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Siglas y acronimos

AEMPS: Agencia Espafola de Medicamentos y Productos Sanitarios.
ASR: Annual Situation Report. Informe anual del Sistema Europeo de Alerta Temprana (EWS), coordinado por la EUDA.
BZP: Benzilpiperazina. Sustancia psicoactiva perteneciente al grupo de las piperazinas, utilizada como estimulante.

CND: Commission on Narcotic Drugs. Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas encargada de la fiscalizacion
internacional de drogas.

DGPNSD: Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas. Organo responsable de la coordinacion de las
politicas publicas sobre drogas en Espana.

DMT: Dimetiltriptamina. Sustancia psicodélica perteneciente a la familia de las triptaminas.

EDADES: Encuesta sobre Alcohol y Drogas en Espana. Instrumento estatal de recogida de datos sobre consumo en
poblacién general.

EDND: European Database on New Drugs. Base de datos europea parala notificacion de nuevas sustancias psicoactivas.

EMCDDA: Furopean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Centro europeo de monitorizacion de drogas y
toxicomanias (actualmente EUDA).

ESTUDES: Encuesta sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias en Espana. Sistema de informacién sobre
consumo en poblacion escolar.

EUDA: European Union Drugs Agency. Agencia de la Unién Europea sobre drogas (sucesora del EMCDDA).

EU-EWS / EWS: European Early Warning System. Sistema europeo de alerta temprana para la deteccion y evaluacion
de nuevas sustancias psicoactivas.

JWH-073: Cannabinoide sintético perteneciente a la familia de los aminoalquilindoles.

LSD: Lysergic Acid Diethylamide. Sustancia psicodélica de la familia de los ergolinicos.

MDA: 3,4-metilendioxianfetamina. Sustancia psicoactiva con efectos estimulantes y entactdgenos.
MDMA: 3 4-metilendioximetanfetamina. Sustancia psicoactiva de efectos estimulantes y entactdgenos.
MDPV: Metilendioxipirovalerona. Catinona sintética de alta potencia estimulante.

MXE: Metoxetamina. Sustancia disociativa perteneciente a las arilciclohexilaminas.

NBOMe: N-benciloximetil. Familia de compuestos psicodélicos derivados de las fenetilaminas.

NEP: N-etilnorpentedrona. Catinona sintética con efectos estimulantes.

NPS: New Psychoactive Substances. Denominacion en inglés de nuevas sustancias psicoactivas.

NSP: Nuevas Sustancias Psicoactivas. Sustancias no fiscalizadas internacionalmente que pueden suponer un riesgo
para la salud publica.

OEDA: Observatorio Espariol de las Drogas y las Adicciones. Sistema estatal de informacion sobre drogas.
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PrEP: Profilaxis preexposicion.

PCP: Fenciclidina. Sustancia disociativa.

PMMA: Parametoximetanfetamina. Sustancia estimulante con riesgo toxicolégico elevado.
SEAT: Sistema Espanol de Alerta Temprana.

THC: Tetrahidrocannabinol.

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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4-AcO-DMT: 4-acetoxi-dimetiltriptamina.
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AM-2201: Cannabinoide sintético de alta potencia.

UR-144: Cannabinoide sintético agonista de receptores CB1/CB2.
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Glosario

Adulteracion: Presencia de sustancias afiadidas no declaradas en un producto destinado al consumo.

Cannabinoides sintéticos: Sustancias que imitan los efectos del THC, generalmente con mayor potencia e imprevi-
sibilidad.

Catinonas sintéticas: Grupo de estimulantes sintéticos derivados quimicamente de la catinona, con efectos similares
a anfetaminas o MDMA.

Entactégenos: Sustancias que potencian la empatia, la sociabilidad y la autoconexion emocional.

Estimulantes sintéticos: Sustancias que aumentan la actividad del sistema nervioso central, incrementando energiay
alerta cuyos componentes activos no son los alcaloides presentes de forma natural en plantas.

Fenetilaminas: Familia de compuestos psicoactivos derivados de la estructura fenetilaminica que incluye sustancias
con efectos estimulantes, entactégenos y psicodélicos, muchas de ellas presentes en el ambito de las nuevas sustancias
psicoactivas (NSP).

Halogenadas: Sustancias quimicas cuyas estructuras incorporan uno o mas atomos de halégeno (como cloro, bromo
0yo0do), lo que suele modificar su potencia, liposolubilidad y perfil farmacoldgico.

Incertidumbre toxicoldgica: Desconocimiento sobre la composicion, dosis y efectos reales de una sustancia.

Khat, planta de (Catha edulis): Planta de origen africano y de Oriente Medio cuyo principio activo (catinona) actia
como estimulante y constituye la base estructural de las catinonas sintéticas, aungque no es necesaria para la elaboracion
de estos derivados.

Mercado online (web abierta/red oscura): Canales digitales de distribucion de drogas, tanto abiertos en lared con-
vencional, como en entornos digitales ocultos.

Nuevas sustancias psicoactivas (NSP): Sustancias no fiscalizadas internacionalmente que aparecen en el mercado
para su comercializacion como sustancias de uso recreativo.

Opioides de alta potencia: Sustancias opioides con elevado riesgo de sobredosis y depresion respiratoria.
Pirovaleronas: Subgrupo de catinonas sintéticas de alta potencia estimulante y mayor riesgo de efectos adversos.
Policonsumo: Uso simultaneo o consecutivo de varias sustancias psicoactivas.

Psicodélicos: Sustancias que alteran la percepcion, el pensamiento y la conciencia.

Sistemas de alerta temprana: Redes institucionales de deteccion y comunicacion sobre nuevas sustancias y riesgos
emergentes.

Sustitucion: Reesmplazo de una sustancia por otra en el mercado, generalmente sin informacién para la persona usuaria.



Sinopsis

Sinopsis

m Respuestas rapidas a preguntas complejas

¢Qué caracteriza el fendmeno actual de las NSP en Espana?

Elfendmeno de las NSP se caracteriza por una elevada capacidad de adaptacion del mercado, centrada en lainnovacion quimica
y enlarapidez con la que se introducen nuevos compuestos. Esto genera un entorno cambiante, donde las sustancias aparecen,
se consolidan en determinados nichos y son sustituidas por otras similares tras su fiscalizacion.

¢Cudl es lalégica de funcionamiento del mercado de NSP?

A diferencia de otros mercados de drogas, las NSP no responden a una demanda consolidada de productos concretos, sino a

dinamicas de oferta. Los productores introducen compuestos en contextos de vacio regulatorio, consolidandose Unicamente
aquellos que encuentran encaje funcional y cultural en determinados contextos de consumo.

¢Qué nuevas sustancias tienen mayor relevancia en la actualidad espafiola?

Las catinonas sintéticas, basicamente agrupadas bajo la denominacién mefedrona, constituyen el nticleo del fendmeno en Espa-
fa. Otros grupos, como las pirovaleronas o ciertos psicodélicos, tienen una presencia mas limitada o localizada en contextos
especfficos.

¢Como se distribuyen estas sustancias?

La distribucién se configura con un modelo hibrido que combina canales digitales, web abierta, redes sociales y red oscura, con
circuitos tradicionales de distribucion. Esta interaccion facilita la rapida circulacion de nuevas sustancias entre diferentes perfiles
de consumidores.

¢ Qué perfiles de consumo se identifican?

El consumo de NSP se identifica en perfiles diversos, con especial presencia de poblacion joven familiarizada con los entornos
digitales y en contextos especificos de consumo, como en determinados ambientes de ocio nocturno o el uso sexualizado de

drogas, donde estas sustancias adquieren mayor relevancia.

¢Cudl es el principal riesgo asociado alas NSP?

Laincertidumbre sobre lacomposicion real de las sustancias es el principal riesgo relacionado conlas NSP. La frecuente discordan-
ciaentre ladenominacion comercial y el contenido efectivo genera situaciones de consumo no intencional y dificulta la evaluacion
de los riesgos por parte de las personas usuarias.

¢Qué papel juegan la sustitucion y la adulteracion?

La sustitucion de sustancias fiscalizadas por nuevos analogos es un mecanismo estructural del mercado. Este proceso, junto con
la venta de estos compuestos bajo el nombre de otras drogas convencionales, incrementa la variabilidad de los compuestos en
circulacion y contribuye a la incertidumbre toxicologica.
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¢ Son eficaces los sistemas actuales de control?

Los sistemas de fiscalizacion y control estan limitados frente a la velocidad de aparicion de nuevas sustancias. Aunque permiten
identificar y regular compuestos, operan de forma reactiva, lo que favorece la aparicion continua de alternativas no fiscalizadas.

¢Qué herramientas resultan mas relevantes para la respuesta institucional?

Los sistemas de alerta temprana y los servicios de andlisis de sustancias se configuran como herramientas clave, al permitir la
deteccién precoz de nuevas sustancias y la generacion de informacion Util para la reduccion de riesgos y la toma de decisiones. El
disefio de programas especificos contando con la participacion y la experiencia de las personas usuarias es lamanera de certificar
la eficaciay utilidad de estos al adaptarse a una realidad cambiante.

¢Qué implicaciones tiene este fendmeno para las politicas publicas?

El caracter dinamico y cambiante de las NSP exige respuestas flexibles e integradas, que combinen control del mercado, reduccion
de riesgos y mejora de los sistemas de informacién, con el objetivo de adaptarse a la evolucion constante del fendbmeno.

m Datos clave

+ Elmercado de NSP se configura en torno a lainnovacion quimica constante y la comercializacion de productos
no regulados en las listas internacionales de sustancias psicoactivas.

+ Los procesos de fiscalizacion generan procesos de sustitucion rapida de compuestos donde el mercado se
adapta a las regulaciones en dindmicas de «gato y raton».

+ Las catinonas sintéticas son las sustancias que mas impacto tienen en determinados nichos.
+ Ladistribuciony difusion de estas sustancias se desarrolla en modelos hibridos entre lo digital y lo presencial.

* Los entornos digitales funcionan como espacios de socializacion de la informacion y acceso a las sustancias,
sobre todo en su aparicion.

* Losprocesos de fiscalizaciony de «gatoy ratdén» provocan la alta variabilidad e incertidumbre de los compuestos
presentes en el mercado.

+ Laadulteracion y sustitucion son practicas sistematicas de este mercado.
+ Elconsumo de NSP responde a légicas propias y preferencias funcionales de contextos determinados.
+ Los modelos preventivos deben adaptarse a la realidad de estos mercados y tendencias.

+ Lareduccion de riesgos, especialmente los servicios de andlisis de sustancias y los sistemas de alerta temprana,
son elementos claves de respuesta institucional.




Sinopsis

® Resumen ejecutivo

1. Donde todo empieza. NSP en Espana

El fendmeno de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) se inscribe en un contexto de transformacion reciente de
los mercados de drogas, caracterizado por la diversificacion de sustancias, la innovacion quimica constante y la rapida
adaptacion a los marcos regulatorios. En Espana, este proceso se vincula a cambios en los patrones de consumoy a
la aparicion de nuevos contextos y modalidades de uso, especialmente entre poblacion joven. Las NSP se insertan en
un mercado dindmico en el que las sustancias aparecen, se consolidan en determinados nichos y son sustituidas por
analogos en funcion de su disponibilidad, efectos y situacion legal, configurando un escenario de elevada variabilidad y
complejidad.

2. Claves para entender el fenomeno: contexto y teoria

La categoria NSP incluye aquellas sustancias psicoactivas no fiscalizadas por los convenios internacionales de 1961
y 1971, pero con potencial de generar riesgos para la salud publica. Se trata de una categoria operativa utilizada por los
sistemas de vigilancia internacionales, cuya delimitacion es dinamica y depende de los marcos regulatorios vigentes. Su
apariciony diversidad responden a estrategias de modificacion quimica orientadas a eludir el control legal, lo que genera
procesos continuos de sustitucion de compuestos. Estalégica se desarrolla en un contexto globalizado, con produccion
y distribucion transnacional, y con una importante interrelacion entre mercados digitales y tradicionales. En el contexto
europeo, el sistema de alerta temprana permite la monitorizacion de este fendmeno, aunque con limitaciones derivadas
de la rapidez de aparicion de nuevas sustancias.

3. Tras los datos: diseiio, métodos y técnicas

El estudio se basa en un disefio cualitativo orientado ala comprension de las dinamicas de uso, mercado e impacto de
las NSP. La generacion de conocimiento se produce mediante la combinacion del analisis documental de literatura cientifi-
ca, informes técnicos y datos oficiales disponibles, con trabajo de campo centrado en entrevistas semiestructuradas. Las
veintiuna entrevistas se realizaron a profesionales de distintos ambitos relacionados con el fenémeno, salud, prevenciony
reduccion de danos, y a personas usuarias de NSP, con el objetivo de recoger perspectivas complementarias en diferen-
tes puntos del territorio nacional. El analisis tiene un enfoque tematico de caracter deductivo-inductivo, estructurado en
torno avariables analiticas previamente definidas. La triangulacion de fuentes permitid contrastar los discursos recogidos
con la evidencia disponible, reforzando la consistencia interpretativa de los resultados. El estudio presenta limitaciones
inherentes al enfoque cualitativo, especialmente en relacion con la no generalizacion de los resultados y con la limitada
disponibilidad de datos cuantitativos sobre el fenémeno.

4. Quién,comoy por qué: el consumo de NSP entre la juventud espaiiola

El consumo de NSP se concentra principalmente en poblacion joven y se desarrolla en contextos situados cultu-
ralmente, entre los que destacan algunos ambientes de ocio nocturno y determinados entornos de uso sexualizado de
drogas. En estos contextos, las NSP adquieren funcionalidad a través de sus efectos, su disponibilidad y su integracion
en dinamicas sociales concretas. Las sustancias mas relevantes son las de caracter estimulante, especialmente las
catinonas sintéticas, que se utilizan por su capacidad para intensificar la experiencia, prolongar la actividad o adaptarse
a determinados entornos de interaccion social. Los patrones de consumo estan condicionados por la accesibilidad a
las sustancias en la hibridacion de canales online y presenciales, la percepcion de riesgo y la influencia de los grupos de
iguales. Las motivaciones incluyen la experimentacion, la busqueda de efectos especificos y, en determinados casos, la
oferta disponible. Se identifican perfiles de consumo diversos, con diferencias en funcidn de trayectorias, motivaciones
y contextos y variables socioculturales, 1o que refleja la heterogeneidad del fendmeno.

5. Entrelaincertidumbrey el riesgo: impactos y modalidades de consumo de NSP

El principal riesgo asociado a las NSP es la incertidumbre sobre la composicion de las sustancias, derivada de la
variabilidad quimica, la sustitucion y la comercializacion engafiosa de compuestos. Esta situacion incrementa la exposi-
ciénasustancias desconocidas y dificulta la gestion de riesgos por parte de las personas usuarias. Se identifican efectos
adversos agudos, potencial adictivo y complicaciones derivadas del policonsumo, asi como impactos enla salud mental
y en el funcionamiento social, especialmente en patrones de uso intensivos. La falta de informacion precisa sobre las sus-
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tanciasy sus efectos agrava estos riesgos. Los factores de riesgo y proteccion estan condicionados por los contextos de
consumo, el nivel de informacion disponible y el acceso a recursos de reduccion de dafios. La combinacion de multiples
sustancias y la variabilidad en la potencia de los compuestos incrementan la complejidad del fenémeno.

6. Elmercado en movimiento: ofertay dinamicas de las NSP

El mercado de NSP se configura a partir de una légica de oferta, en la que los productores introducen compuestos
no fiscalizados que son sustituidos por andlogos réapidamente tras su inclusion en listas de control. Esta dinamica deno-
minada «del gato y el ratdbn» genera una oferta marcada por la constante innovacion y adaptacion. La produccion se
concentraen entornos industriales especializados, con una dimensién global en la que la industria quimica y farmacéutica
de Chinay de India han sido exportadores tanto de las sustancias acabadas, como de sus precursores, con vinculos
entre diferentes regiones productoras, como determinados territorios de Europa. La distribucion se articula mediante un
modelo hibrido que combina canales digitales web abierta, redes sociales y red oscura, con circuitos tradicionales de
tréfico. La digitalizacion facilita el acceso a las sustancias, la difusion de informacion y la aparicion de nuevos canales de
comercializacion. La accesibilidad, la percepcion de legalidad y la rapidez de circulacion de los compuestos configuran
un mercado altamente dinamico y dificil de monitorizar.

7. Fiscalizacion, percepcion de legalidad y mecanismos de control

Los sistemas de fiscalizacion presentan limitaciones estructurales frente a la velocidad de aparicion y sustitucion de
las NSP. Aungue los sistemas de alerta temprana permiten la deteccion de nuevas sustancias, existen desfases tempo-
rales que dificultan unarespuestainmediata. Los servicios de analisis de sustancias se consolidan como una herramienta
clave paralareduccion de riesgos, al permitiridentificar la composicién de los productos y proporcionar informacion alas
personas usuarias. Las intervenciones preventivas requieren una adaptacion alos contextos especificos de consumoy a
los perfiles emergentes, asi como una mayor integracion entre dispositivos sanitarios, sociales y de reduccion de dafos.
Se identifica la necesidad de mejorar la coordinacion institucional y de fortalecer los sistemas de informacion.

8. Interpretacion del fenomeno: discusion, claves y tensiones

Elfendmeno de las NSP pone de manifiesto la centralidad de lal6gica de oferta en la configuracion de los mercados
de drogas, asi como lalimitada capacidad de los sistemas tradicionales para anticipar sus dinamicas. La elevada variabi-
lidad de las sustancias y la incertidumbre sobre su composicion dificultan lamonitorizacion, laintervencion y la evaluacion
de riesgos. Este escenario exige enfoques analiticos que integren el funcionamiento del mercado con los contextos de
usoy las practicas de consumoy pone en tension el modelo de fiscalizacion reactiva al generar efectos indeseados como
laincertidumbre toxicoldgica que presenta el mercado. Los resultados se sittian en linea con las tendencias observadas
anivel europeo, donde las NSP constituyen un fendmeno emergente conimplicaciones crecientes para la salud publica.

9. Recomendacionesy propuestas de actuacion basadas en evidencia

Se plantealanecesidad de reforzar los sistemas de monitorizacion y de alerta temprana, mejorando la capacidad de
deteccidny seguimiento de nuevas sustancias. Se recomienda fortalecer la coordinacion entre dispositivos institucionales
y profesionales, integrando las diferentes dimensiones del fendmeno (salud, reduccion de dafos, control de la oferta). Se
propone ampliar y consolidar los servicios de andlisis de sustancias como herramienta estructural de intervencion. Tam-
bién se sugiere adaptar las estrategias preventivas alos contextos emergentes y alos perfiles de consumo, incorporando
enfoques flexibles y basados enla evidencia. Se considera necesario avanzar haciamodelos de intervencion capaces de
responder ala rapida transformacion del mercado y adaptados a los nuevos perfiles de personas consumidoras.

10. Amodo de conclusiones NSP en Espaiia: un fendmeno en transformacion.

El mercado de NSP en Espania se configura como un fendmeno dinamico, caracterizado por su capacidad de adap-
tacion, lainnovacion quimica constante y el predominio de la ldgica de oferta. La incertidumbre sobre la composicion de
las sustancias constituye el principal factor de riesgo, con implicaciones relevantes para la salud publica y para la capa-
cidad de respuesta institucional. La evolucion del fendmeno exige el desarrollo de modelos de intervencion integrados
que combinen vigilancia, prevencion y reduccion de riesgos, adaptados a un contexto en constante transformacion.
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= 1.1.Contextualizacion del fendmeno de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP)

Las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) o new psychoactive substances (NPS) se definen, seguin el marco de los
sistemas internacionales de fiscalizacion de drogas, como aguellas sustancias de abuso, en forma pura o en prepara-
cion, que, aungue no estan controladas por la Convencion Unica de 1961, ni por el Convenio de 1971, pueden suponer
una amenaza para la salud publica (UNODGC, 2024). En esta definicion, la palabra «<nueva» se refiere a su disponibilidad
emergente en los mercados de drogas y no tiene por qué significar que la o las sustancias bajo este calificativo sean de
reciente invencion o descubrimiento. En gran parte, estos compuestos fueron sintetizados hace décadas, pero o bien
reaparecen o vuelven a ser introducidos segun l6gicas de mercado y distribuciéon adaptadas a la actualidad (UNODC,
2024; Galicia, 2022).

Analiticamente, las NSP son sustancias heterogéneas tanto en su composicion quimica como en sus efectos. Ese
motivo provoca que deban clasificarse por familias quimicas y grupos de efectos o «funcionalidad». Algunos de estos
compuestos pueden converger en diferentes perfiles de uso, como por ejemplo aquellos con propiedades estimulantes
y entactdgenas que, a su vez, se pueden diferenciar por su potenciay por los riesgos y dafios asociados (UNODC, 2024;
EUDA, 2025). Bajo la denominacion de NSP se encuentra una gran variedad de sustancias que incluye los cannabinoides
sintéticos, compuestos psicodélicos u opioides de alta potencia; aunque son los compuestos de efectos estimulantes
los que mas impacto tienen en el mercado y en las tendencias de consumo de drogas de Europa.

Enlaactualidad, los organismos encargados del control de la ofertay el analisis de la demanda de drogas europeos
evidencian cierto desplazamiento del mercado de estimulantes clasicos o consolidados por su presencia de décadas,
hacia una mayor disponibilidad de NSP de la familia de los estimulantes, principalmente catinonas sintéticas. El incre-
mento de incautaciones e importaciones habla por si mismo y su monitorizacion supone un desafio para las agencias
encargadas del control de estupefacientes (EUDA, 2025). Por otra parte, los informes tanto europeos, como nacionales,
que dan cuenta de la alerta temprana y de la deteccidn de nuevas tendencias, han sefialado con preocupacion la adul-
teracion de anfetaminas y de comprimidos de MDMA con catinonas sintéticas, cuando no son directamente vendidas
fraudulentamente, suplantando (mis-sold) esas sustancias mas conocidas. Esto supone un incremento significativo de
laincertidumbre toxicoldgica en las escenas recreativas donde se usan este tipo de drogas y el consecuente riesgo para
la salud (EUDA, 2024; EUDA, 2025; EUDAy Europal, 2024).

En Espana, los indicadores disponibles resultantes de encuestas poblacionales sefialan que el consumo de NSP en
general y de estimulantes basados en catinonas sintéticas en particular es minoritario en comparacion con los estimu-
lantes «clasicos», pero no es irrelevante. La diversidad de compuestos y denominacionesy las esperables confusionesy
desinformacion ante sustancias novedosas exigen cautela alahora de medir elimpacto y volumen real del mercadoy de
latendencia de estas drogas (OEDA, 2024; Galicia, 2022). Los materiales de referencia sobre NSP en Europay en Espania,
sefalan la creciente presencia de estas sustancias en contextos de ocio nocturno, pero también asociandose a escenas
de consumo sexualizado y de consumos intensivos marcados por la vulnerabilidad (EUDA, 2025; EUDAy Europol, 2024).

m 1.2. Juventud y consumo de NSP: relevancia del enfoque generacional

La emergencia de las NSP en el panorama del consumo de drogas en Europay en Espana ha de tener un enfoque
generacional. El fendmeno del consumo de estas nuevas sustancias, especialmente los estimulantes de la familia de las
catinonas sintéticas, se asocia a las tecnologias de lainformacion y de la comercializacion contemporaneas, viainternet.
Paralelamente, el consumo de drogas estimulantes esta vinculado en su gran parte a los contextos recreativos de ocio
nocturno y, en los Ultimos anos, a los contextos de uso sexualizado de drogas. Internet facilita la rapida circulacion de
novedadesy la adaptacion de los mercados, también los ilegales, alos cambios regulatorios y de las propias tendencias
de consumo (Cocco etal., 2020; EUDA, 2025). En ese sentido, es la gente joven quien esta més predispuesta a usar los
medios tecnoldgicos y domina mas las dinamicas e instrumentos.
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La evidencia internacional advierte que la oferta de esta clase de drogas se articula en gran parte desde servicios
online que implican tanto la red oscura como el internet abierto, en funcién de los cambios en la fiscalizacion a la que se
someten estas sustancias. Mas alléa de los mercados tradicionales a pie de calle con la mediacion de dealers o traficantes
convencionales, la adquisicion online es un factor relevante y se asocia a determinados factores de riesgo, que afectan
mas alas personas jovenes y adolescentes (Oksanen et al., 2021). En Espana, la encuesta EDADES del 2024 sefala que
un 2.4 por ciento de la poblacion espanola entre 15y 64 afios han usado alguna vez en su vida alguna/s NSP, y sustancias
como lamefedrona (0.2 por ciento) o el Alfa-PVP (0.1 por ciento) tienen una presencia consolidada desde que seincluye-
ron registros especificos (OEDA, 2024). Ello supone un marco minimo para situar el fendmeno que debera desarrollarse
mediante la triangulacion del resto de informacion que prevé obtener la investigacion.

m 1.3. Justificacidn y relevancia del estudio

La justificacion de un estudio especifico del fendmeno de la NSP parte de la necesidad de analisis de una realidad
emergente caracterizada por el dinamismo de su mercado, la incertidumbre farmacoldgica vinculada con la diversidad
de compuestos y los consecuentes riesgos para sus personas usuarias y los desafios sanitarios y de prevencion que
supone lallegada de estas sustancias al mercado (EUDA, 2025; EUDA 2024; UNODC, 2024).

Anivel europeo, la EUDA (2025) advierte delincremento de disponibilidad de estas sustancias con indicadores como
el aumento de incautaciones e importaciones y los casos detectados por los sistemas de alerta y desde los servicios de
reduccion de danos. En ese sentido, la EUDA destaca el nimero de laboratorios clandestinos desmantelados, ubicados
en algunos paises del continente, destinados a la produccion de estas sustancias y las conexiones internacionales en la
incautacion de precursores necesarios para la produccion (EUDA 'y Europol, 2024).

En Espana, aunque las prevalencias de consumo de NSP entre la poblacion sean minoritarias, el incremento de los
mercados online puede significar una dispersion de estas sustancias entre un nimero mayor de personas. Ilguaimente,
latendenciainternacional es equiparable ala nacional, en tanto los servicios de reduccion de danos y de tratamiento y los
servicios de controly de alerta, detectan un aumento sostenido de la presencia de estas sustancias.

Por este motivo, el objetivo de esta investigacion es desarrollar conocimiento sobre las tendencias de uso y de mer-
cado de las NSP en Espafia, especialmente las de la familia de las sustancias estimulantes, entre la juventud. De forma
especifica, lainvestigacion busca caracterizar tipologias de NSP, modalidades de consumo y perfiles de usuarios, analizar
suimpacto, sus riesgos, sus contextos y las diferencias por género y conocer en profundidad su mercado (produccion,
distribucion, vias de comercializacion). A través del andlisis de esta informacion se formularan recomendaciones basadas
en la evidencia orientadas a la prevencion, el tratamiento y la reduccion de danos.

m 1.4. Alcance, delimitacion y enfoque analitico

Esta investigacion tiene un alcance nacional, pero incorpora un contraste europeo al considerar que las tendencias
dentro de los paises de la Union Europea son facilmente exportables de forma intracomunitaria. Teniendo en cuenta que
la categoria NSP es muy amplia, este estudio se centra en lafamilia de los estimulantes, al serlos que mas impacto tienen,
especialmente en las personas jovenes y en los contextos de ocio nocturno. Esta delimitacion incluye la familia de las
catinonas y, en menor medida, las pirovaleronas, familias que a su vez se componen de mdltiples sustancias diferentes.
Es precisamente esta diversidad la que motiva el estudio, al comprender que sustancias que emergen como novedad en
el mercado, pueden suponer riesgos ahadidos a sus consumidores derivados de la falta de informacion precisa.

Esta delimitacion también permite relacionar estas NSP, con los mercados y las tendencias de uso de las sustancias
estimulantes mas clasicas en cuestiones relacionadas con la adulteracion, suplantacion o la sustitucion de unas por otras.
En términos de mercado, esta investigacion atiende tanto la configuracion de la comercializacion y distribucion por vias
tradicionales, como de mercado online y traza una correlacion entre disponibilidad, demanday perfiles y contextos de
uso. En ese sentido, para el desarrollo de este conocimiento, el enfoque analitico integra la lectura del mercado desde el
punto de vista de los sistemas de vigilancia (incautaciones, importaciones, adulteraciones detectadas, ofertas especfficas
online, etc.), con el analisis sociocultural que explique preferencias, cambios de tendencias, contextos y motivaciones
parael uso seguinlos perfiles detectados. Metodoldgicamente, la poblacion a estudiar son las personas relacionadas con
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las NSP en Espana: en primer lugar, las profesionales en los ambitos de las drogodependencias, la reduccion de dafos,
el analisis de sustancias, la prevencion y el control de la oferta y, por otro lado, personas usuarias de NSP de diferentes
contextos, edades y territorios.

m 1.5. Coherencia entre objetivos del estudio, resultados esperados y estructura del
informe

Laestructura del presente informe ha sido disefiada para garantizar una correspondencia directay sistematica entre
los objetivos del estudio, los resultados esperados y los contenidos analiticos desarrollados. En coherencia con el objetivo
general de generar conocimiento sobre las tendencias de uso y el mercado de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP),
especialmente las catinonas y otras sustancias estimulantes, enfocado en la poblacién joven, el informe se organiza en
blogues tematicos que permiten abordar de manera integradala demanda, la ofertay los impactos asociados al consumo
de estas sustancias.

En relacion con los objetivos vinculados al andlisis del uso de NSP, el informe incorpora un blogque especifico de
resultados centrado en la demanda, en el que se analizan las tipologias de sustancias consumidas, los contextos y
modalidades de uso, asi como los perfiles de las personas consumidoras segun género y trayectorias. Este bloque
permite profundizar en las motivaciones del consumo, las expectativas asociadas y los significados atribuidos alas NSP,
abordando las diferencias observadas en funcion del género y atendiendo de forma transversal ala diversidad de perfiles
socioculturales, como el origen, el territorio o la edad. De este modo, se ofrece una comprension en profundidad del
fendmenoy se aborda la cuestion del aumento del uso de NSP entre la poblacion joven.

Los objetivos relacionados con el impacto del consumo y con el conocimiento de los efectos a corto y largo plazo
segun las tipologias y modalidades de uso se desarrollan en un blogque especifico dedicado al analisis de los riesgos,
dafnos e impactos asociados al consumo de NSP. En este apartado se examinan tanto los riesgos percibidos como los
efectos reales sobre la salud fisica, mental y social, asf como los factores de riesgo y de proteccion identificados en los
distintos contextos de consumo. Por otro lado, los objetivos vinculados al estudio de las vias de entrada, la ofertay el
mercado de las NSP se abordan a través de un capitulo especifico centrado en la produccion, los circuitos de distribucion
y el funcionamiento del mercado, diferenciando entre el mercado online, tanto en la web regular como enlared oscura, y
la oferta a pie de calle. Este bloque permite analizar la disponibilidad, las presentaciones, la fiscalizacion y la percepcion
de legalidad de las sustancias, asi como identificar cuales son las NSP més populares y aquellas que presentan un mayor
potencial de irrupcion y expansion en funcion de su situacion legal, accesibilidad y efectos.

Finalmente, el informe incorpora un blogque orientado a la identificacion y valoracion de las respuestas institucionales
y profesionales existentes, asi como un capitulo especifico de recomendaciones y propuestas de actuacion. En estos
apartados se formulan orientaciones basadas en la evidencia obtenida, dirigidas tanto a los servicios de atencién a las
personas consumidoras de drogas como a las estrategias de prevencion y reduccion de riesgos, con especial atencion
alos nuevos perfiles de consumidores y a los usos emergentes de las NSP. De este modo, la estructura del informe ase-
gura que los resultados obtenidos responden de forma directa a los objetivos planteados y generan evidencia Util para la
orientacion de politicas publicas dirigidas a la poblacion joven y para la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas.
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2.Claves para entender el fendmeno:
contexto y teoria

m 2.1. Definicion y clasificacion de las NSP

El concepto «nuevas sustancias psicoactivas» (NSP) o «<new psychoactive substances» (NPS) surge en el ambito
internacional como categoria analitica y operativa de uso en los sistemas de fiscalizacion, epidemiologia y salud publica.
La categoria engloba todas aquellas sustancias que se detectan enlos mercados de drogas y que hasta el momento que-
daban fuera de los marcos de control convencionales. De formamas concreta, la Oficina de las Naciones Unidas contrala
Drogay el Delito (UNODC) define las NSP como aquellas sustancias psicoactivas, en su forma pura o en preparaciones,
que no han sido fiscalizadas por la Convencién Unica de 1961, ni por el Convenio de 1971, pero que pueden suponer
una amenaza para la salud publica (UNODGC, 2024). Los sistemas europeos de vigilancia, en particular la Agencia de la
Union Europea sobre Drogas (EUDA), asumen operativamente la definicion, destacando que lainclusion de la palabra
«nuevas» se refiere a que las sustancias bajo ese calificativo han aparecido o reaparecido en los mercados de drogas
0 ha cambiado su disponibilidad y demanda. Por tanto, no tienen por qué ser sustancias descubiertas o sintetizadas
recientemente o en los Ultimos anos (EUDA, 2024).

La emergencia de sustancias hasta el momento menos presentes en los mercados suele responder a estrategias
de sustitucion enlacomposicion quimica con lafinalidad de adaptar el producto para burlar los controles legales existen-
tes (EUDA, 2024; UNODC, 2024). La propia definicidon implica que el concepto NSP es dinamico y esta vinculado a los
marcos normativos y a la fiscalizacion propia del momento histérico e incluso del territorio. De esta forma, una sustancia
puede dejar de considerarse NSP cuando pasa a estar fiscalizada en el correspondiente marco internacional o nacional
(UNODC, 2024; EUDA, 2025). En un sentido tedrico, las NSP no son una clase farmacoldgica determinada, sino mas
bien un conjunto de compuestos muy diversos y de diferentes estructuras quimicas, efectos, potencias y patrones de
uso Y riesgo. Por ese motivo, los organismos internacionales y la literatura se afanan en proponer sistemas analiticos que
ajusten la clasificacion de estas sustancias en familias quimicas, grupos de efectos y funcionalidad psicoactiva (UNODC,
2024; EUDA, 2025).

Clasificacion por familias quimicas y efectos

En términos generales, la literatura cientifica y los organismos internacionales clasifican las sustancias segun su
naturaleza farmacoldgica, sus efectos psicoactivos predominantes o su funcionalidad social. Esto permite una
aproximacion a los contextos de consumo 'y a los impactos en salud publica (EUDA, 2025; UNODC, 2024). La version
técnica mas aceptada y actualizada distingue entre sustancias estimulantes, entactégenas, depresoras, psicodélicas y
disociativas. Algunas sustancias pueden estar incluidas en méas de uno de estos grupos, como la MDMA, considerada
un estimulante con notorias propiedades entactdgenas. Esta variedad de efectos es relativamente comin en algunas de
las NSP. La clasificacion segun la composicion quimica de las sustancias se hace en funcion de su estructura molecular.
En esta clasificacion se agrupan las sustancias con nlicleos quimicos comunes. Esto permite orientar relativamente la
naturaleza de sus efectos, a pesar de la amplia variabilidad de las composiciones. Las principales familias quimicas que
se describen en la literatura cientffica e institucional (UNODC, 2024; EUDA, 2025) son las siguientes:

« Catinonas sintéticas: 3-ceto-fenetilaminas, estan estructuralmente relacionadas con el principio activo pre-
sente de forma natural en la planta khat (catinona), originaria de Oriente Medio y usada tradicionalmente por sus
efectos estimulantes, son una subfamilia de las fenetilaminas. Principalmente, estos compuestos tienen efectos
estimulantes y/o entactdégenos analogos alos de la familia de las anfetaminas. Algunos de los mas conocidos y
con presencia creciente en las escenas de ocio nocturno son la mefedrona (4-MMQC) y sus variantes 3-MMC y
2-MMGC, la metilona, la butilona, la MDPV vy la flakka o alfa (a-PVP, a-PHP o a-PHIP).

+ Cannabinoides sintéticos: esta familia se compone de sustancias disefiadas para provocar efectos similares
o superiores al THC presente de forma natural en el cannabis. Actlian como agonistas completos de receptores
cannabinoides enddgenos, lo que produce efectos potentes y supone un riesgo para la salud de las personas
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consumidoras. Algunos ejemplos conocidos son JWH-073, el AM-2201 o UR-144, entre otros. En contexto
europeo, también en Espana, estos compuestos suelen recibir el nombre de «spice» y, aungue fundamental-
mente se comercializaban online, antes de su regulacion se podian comprar en algunos locales especializados
en la venta de parafernalia relacionada con el cannabis.

+ Fenetilaminas sustituidas: la familia de las fenetilaminas es un grupo amplio de sustancias que incluye com-
puestos considerados clasicos en farmacologia, como el subgrupo de las anfetaminas, cuyos derivados inclu-
yen la MDMA y la metanfetamina, y otras sustancias psicodélicas clasicas como la mescalina. En este grupo
se encuentran compuestos estimulantes y entactdgenos similares a la MDMA, como la MDA o la PMMA, o el
recientemente regulado 6-APB (benzofury). Algunos de estos compuestos en ocasiones han sido detectados al
venderse como MDMA. Como psicodélicos se incluirian los compuestos de la familia 2-C, el mas conocido seria
el 2C-B, conocido popularmente como nexus. Aungue también se incluyen otros compuestos como el DOM,
el DO, el DOB. EINBOMe, de prevalencia minoritaria pero relativamente extendido en contextos recreativos, se
relaciona estructuralmente con la familia 2-C.

+ Piperazinas: inicialmente se desarrollaron como antidepresivos y como antiparasitarios de uso veterinario, pero
se llegaron a comercializar como sustitutos legales de la MDMA en los anos 2000 en contextos europeos y online.
Enla actualidad, se engloban como NSP y se han detectado en combinacién o adulteraciones para potenciar
los efectos entactdgenos de otras sustancias. En Espafia no hay evidencia de un uso directo muy extendido.
Lamasusual esla BZP.

+ Triptaminas: es una familia de compuestos relacionados con el receptor de la serotonina 5-HT y, por tanto,
relacionados con potentes efectos psicodélicos. Las triptaminas clasicas son sustancias psicodélicas como la
DMT, presente en las preparaciones de ayahuasca, o la psilocibina de los hongos psicoactivos. La LSD suele
incluirse en esta familia, pese a ser un ergolinico, sustancia emparentada con las triptaminas por sus efectos, pero
de diferente composicion quimica. Como NSP en esta familia se consideran la 4-AcO-DMT (O-acetilpsilocina),
comercializada como sustituto de los hongos psicoactivos, la 5-MeO-DMT, que seria la version sintética de la
sustancia psicoactiva proveniente del sapo bufo alvarius, y otros compuestos menos comunes.

+ Arilciclohexilaminas: en este grupo se incluyen sustancias disociativas que actlan principalmente como
antagonistas del receptor NMDA, produciendo disociacion, analgesia y alteraciones perceptivas. Aunque la
ketaminay el PCP o polvo de angel se incluyen en este grupo, no se consideran plenamente como sustancias
emergentes por su implantacion de décadas en contextos recreativos y de uso informal. La NSP estricta mas
comun dentro de este grupo es la MXE (metoxetamina), aungue es de uso muy minoritario.

+ Opioides sintéticos emergentes: son opioides de uso no médico, algunos de ellos de alta potencia, con
perfiles de riesgo elevados. Los nitazenos y analogos del fentanilo formarian parte de esta familia.

Esta clasificacion por familias quimicas es eficaz en la identificacion de tendencias de sustitucion de drogas clasicas
por nuevos compuestos y para detectar variantes estructurales de los compuestos. Teniendo en cuenta la diversidad
de efectos o las predominancias de cada sustancia, esta clasificacion no es suficiente para explicar los patrones de uso,
contextos y riesgos asociados a cada sustancia. Por otra parte, esta variedad hace que sustancias con composiciones
quimicas diferentes tengan usos similares y que sustancias de una misma familia tengan efectos y riesgos diferentes en
funcién de las dosis, potencia o vias de administracion. En ese sentido, la clasificacion por familias o efectos presenta
limitaciones al considerarse de forma aislada.

Laemergencia de analogos, las modificaciones estructurales de las sustancias para eludir fiscalizaciones o los feno-
menos de policonsumo y de venta fraudulenta en la que se distribuyen unas sustancias como si fueran otras, dificultan
adscribir los compuestos intervenidos en una Unica categoria inequivoca (UNODC, 2024; EUDA, 2024). Por ello, en el
fendmeno de las NSP es necesario asumir marcos clasificatorios que comprendan tanto la farmacologia de las sustancias
COMmo sus usos contextuales y sociales y los perfiles de las personas que las usan.
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m 2.2, Evolucion del fendmeno de las NSP a nivel internacional y europeo

Elfendmenointernacional de lairrupcion en la escena de drogas de las NSP haido en aumento desde los afios 2000,
consolidandose a mediados de la década de 2010, como demuestran la diversidad de compuestos detectados en el
mercado, elincremento de decomisos y el dinamismo que han demostrado los circuitos de distribuciony comercializacion
de estas sustancias. El numero de NSP identificadas en la actualidad a nivel global supera las mil sustancias notificadas
y abarcatodas las regiones del mundo (UNODC, 2024).

La expansion de estas sustancias se sitUa en el progresivo endurecimiento de la fiscalizacion de las drogas cléasicas
queincentivé el redescubrimiento de compuestos de efectos similares con estructuras quimicas modificadas. Estas sus-
tancias emergentes surgen para eludir temporalmente los marcos regulatorios del momento (Lugo et al., 2020; Climent
y Lobo, 2024). En un principio, las primeras sustancias que actualmente se catalogan como NSP se comercializaron
bajo la denominacién de legal highs, bath salts o research chemicals y se etiquetalban como productos «no aptos para
el consumo humano». Esas categorias constituian estrategias de mercado orientadas a burlar los marcos regulatorios
internacionales en materia de sustancias psicoactivas, permitiendo la venta de compuestos no fiscalizados en esta-
blecimientos especializados, normalmente conocidos como smart shops, y paulatinamente de forma online (UNODC,
2024; EUDA, 2025). Las catinonas sintéticas y los cannabinoides sintéticos fueron especialmente preponderantes en
esa primera etapa del fendmeno de las NSP.

En Espana, el término «sales de bano» no tuvo lamismaincidencia que en otros contextos europeos, pero el proceso
de comercializacion fue practicamente el mismo en ese periodo previo a la fiscalizacion de las primeras NSP, como la
mefedrona entre los afios 2010y 2011. El vacio regulatorio de esa época propicié la venta en determinados estable-
cimientos y canales online y favorecié una cierta difusion y posterior sustitucion por analogos estructurales —como
3-MMC — tras la fiscalizacion de la 4-MMC.

La nocion «sales de bafio» o legal high, ha quedado como una referencia histérica a la fase temprana del fenémeno
de las nuevas sustancias psicoactivas. Hoy en dia, los andlisis institucionales y cientificos utilizan la categoria técnica NSP
parareferirse alas sustancias emergentes detectadas mediante los sistemas de alerta tempranay evaluacion de riesgos
(EUDA, 2025; UNODC, 2024). El surgimiento de las NSP debe entenderse como la reapropiacion de conocimientos
quimicos y farmacoldgicos que ya existian y, por tanto, no es un fenédmeno de innovacion quimica por parte de las redes
de producciony distribucion de sustancias psicoactivas. Gran parte de los compuestos que hoy se conocen como NSP,
fueron sintetizados hace décadas en contextos de investigacion académica farmacoldgica. En ese sentido, fue crucial el
trabajo de Alexander Shulgin, quien investigd durante décadas las fenetilaminas y otros compuestos psicoactivos, con
fines cientificos, publicando sus descubrimientos en libros ya clasicos en entornos farmacoldgicos y de psiconautas.
Estos compuestos quedaron fuera de los mercados de drogas hasta que los cambios de demanda y de regulacion
propiciaron su redescubrimiento por parte de las redes de distribucion de drogas no reguladas (Shulgin y Shulgin, 1991;
UNODG, 2024). Elaumento de la variedad en la deteccion de NSP se relaciona tanto con la mejora de la capacidad anali-
ticay organizativa de los Estados para la deteccion y el control de las sustancias, como por la diversificacion y ampliacion
de la oferta derivada de la capacidad de los mercados ilicitos de adaptar los productos a las tendencias de la demanday
alos cambios regulatorios (UNODC, 2024).

Anivel internacional, los cannabinoides sintéticos, los conocidos como spice, fueron las NSP que mas diversidad
presentaban en el mercado. Sinembargo, en los Ultimos afos las catinonas sintéticas han ido incrementando su peso en
todos los indicadores internacionales (EUDA, 2024). La familia de los opioides sintéticos alcanzd una gran difusion en el
ambito norteamericano, especialmente con relacion al uso masivo de los fentanilos. Analiticamente, la literatura cientifica
e institucional hace distincion entre dos «oleadas» o generaciones de NSP, especialmente de catinonas sintéticas. Esta
caracterizacion no alcanza a ser una categoria quimica formal, sino una forma de conceptualizar las diferentes sustancias
en funcidn de su aparicidn y consolidacion en los mercados relacionada con los procesos de sustitucion y fiscalizacion.

La primera fase incluyé compuestos que alcanzaron una amplia difusion en los mercados europeos de drogas de
finales de la década del 2000, los principales fueron la mefedrona (4-MMC), vendida como «sales de bafio» o legal high, o
el nexus (2-CB), y pocos anos después empiezan a proliferar sustancias andlogas con estructuras moleculares parecidas
que funcionan como sustitutos de las primeras a medida que se van fiscalizando, como las clorocatinonas (clefedrona)
0 la 3-MMC para el caso de la mefedrona, o los compuestos de la familia 2-C y los NBOMe para el caso del 2-CB. Esta
transicion y la constante aparicion de analogos quimicos de estas primeras sustancias adquieren coherencia segun el
analisis de la capacidad de adaptacion de los mercados ilicitos a los cambios regulatorios (UNODC, 2024; EUDA, 2025)
en lo que se ha dado a llamar fenébmeno de cat and mouse, gato y ratén, por la continua persecucion de las sustancias
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emergentes, su fiscalizacion y la aparicion de nuevas sustancias, 0 mas bien variedades de las mismas que todavia no
se fiscalizaron y que, por tanto, eluden la prohibicién de su comercializacion (EUDA, 2025).

En Norteamérica, la evolucion de las NSP ha estado centralizada por el uso masivo de opioides sintéticos de alta
potencia como los fentanilos, y por tanto, los organismos correspondientes se han centrado en el control de este tipo de
sustancias, aunque no dejan de detectar NSPs estimulantes que se van introduciendo en contextos de consumo tanto
recreativo como de vulnerabilidad y de policonsumo. Por otro lado, enlos Ultimos afos en Australiay Nueva Zelanda, se ha
detectado la emergencia de NSP estimulantes, que en los contextos recreativos han tendido a sustituir otras sustancias
fiscalizadas (UNODC, 2024).

A nivel europeo, el fendmeno de las NSP en la actualidad esta dominado por los cannabinoides sintéticos y las
catinonas sintéticas. El mercado de estas Ultimas ha aumentado notablemente desde el 2020 (EUDA, 2025). De las 4.5
toneladas decomisadas en 2021, se pasd alas 26.5 toneladas en 2022, hasta las 37 toneladas del 2023, cifra que triplica
los decomisos combinados de anfetaminas y metanfetamina del mismo afio y ejempilifica la magnitud del volumen de
estas sustancias (EUDA, 2025). Gran parte de estos decomisos tenian procedencia india y se produjeron en los Paises
Bajos y, en menor medida, en Espafia. También se han desmantelado laboratorios que producian catinonas sintéticas
en territorio europeo, principalmente en Poloniay Rumania. Estainformacion coloca a Europa no solo como destino final
del producto, sino también como productora y redistribuidora (EUDA y Europol, 2024).

La literatura institucional europea sitla la demanda de NSP estimulantes, especialmente las catinonas sintéticas,
en los contextos de uso recreativo de drogas en el ocio nocturno, donde se comercializan explicitamente o como sus-
titutos o adulterantes de otras sustancias clasicas en esos contextos, como la MDMA. Por otro lado, estas sustancias
adquieren un papel relevante en los contextos sexualizados de drogas, como el chemsex, donde se emplean junto a
otras sustancias estimulantes o sustituyendo a sustancias mas usuales, para desinhibir y prolongar las practicas sexuales
(EUDA, 2025, EUDAy Europol, 2024). También se detectan algunas de estas sustancias en contextos marginalizados,
caracterizados por el policonsumo y los usos intensivos.

Existe una cierta analogia con la evolucion de las NSP estimulantes con el desarrollo del fendmeno del uso de la
metanfetamina en Europa. Enlos Ultimos anos, el uso de la metanfetamina ha ido expandiéndose por Europa Occidental,
demostrandose como una tendencia al alza que, en algunos contextos, como los usos sexualizados o en algunos con-
textos de marginalidad, sustituia parcialmente el uso de otros estimulantes (EUDA, 2024). Sin embargo, esta expansion
de la metanfetamina esté siendo una tendencia limitada a algunos nichos de consumo concretos (Pifieiro et al., 2024),
mientras que las NSP presentan una mayor presencia debido a su adaptacion a los marcos regulatorios y una mayor
capacidad de insercion en diferentes mercados y nichos de demanda, como explicarian los altos volimenes de deco-
misos (EUDA, 2025).

m 2.3. Situacion de las NSP en Espaiia

Para analizar la situacién de las NSP en Espana segun la informacién disponible en la literatura académica e insti-
tucional, es necesario considerar diversas fuentes de datos. El fendbmeno de la emergencia de las nuevas sustancias
psicoactivas se caracteriza por una elevada diversidad quimica, la rapida sustitucion y aparicion de compuestos y las
limitaciones en los sistemas clasicos de registro (UNODC, 2024; EUDA, 2025). Por este motivo resulta imprescindible
considerar y triangular la informacién disponible de los indicadores poblacionales de consumo que ofrecen las encuestas
estatales (EDADES y ESTUDES), los datos de decomisos ofrecidos por el Ministerio del Interior y la evidencia proporcio-
nada por los informes de servicios de andlisis de sustancias como Energy Control. De esta forma es posible aproximarse
aladinamica real del mercado.

Encuestas oficiales, prevalencia en poblacion general

En primer lugar, las fuentes de datos oficiales de prevalencia de consumo, como EDADES, indican que el consumo
declarado de NSP en la poblacién general espariola en 2024 (OEDA-DGPNSD, 2025) es minoritario, alcanzando un
2.4 por ciento de la poblacion entre 15 y 64 afios que las ha consumido alguna vez en lavida'y un 70.8% de esa misma
poblacién no habia oido hablar nunca de estas sustancias. Conviene sefialar que la categoria NSP engloba en esta
encuesta una serie de sustancias diversas que van desde la ayahuasca y la ketamina, que estrictamente no entrarian
en la clasificacion actual de «sustancias emergentes», hasta los spice o cannabinoides sintéticos (0.4 por ciento de la
poblacion) y algunas catinonas sintéticas como la mefedrona (4-MMC) con un 0.2 por ciento de prevalencia y la flakka
(a-PVP) conun 0.1 por ciento.
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Estas bajas prevalencias contrastan con la diversidad y consolidacion de algunas NSP, sobre todo las estimulantes,
pero también algunas psicodélicas, que demuestran otras fuentes de informacion, como la cantidad de decomisos, los
servicios de alerta temprana o los resultados ofrecidos por los servicios de analisis. En ese sentido, la entrada de nuevas
sustancias se ha ralentizado. Desde 2016 hasta 2022 se detectaban 50 nuevas NSP al ano, mientras que en el 2023
fueron 26. Aun asi, cada afo se detectan unas 400 NSP ya notificadas con anterioridad, lo que ilustra la relativa conso-
lidacion de estos productos. La discrepancia entre oferta y demanda se explica por las limitaciones de los instrumentos
de recogida de informacion, las encuestas de poblacion general, por la confusion aparejada a la aparicion de nuevas
sustancias diversas y por los fenédmenos de adulteracion y sustitucion que se ha documentado con relacion a algunas
de estas sustancias y que podrian infraestimar el impacto real del fendémeno (Vidal Giné et al., 2023, EUDA, 2024). La
evidencia sugiere que los consumos de estas sustancias se sitlan en contextos y perfiles determinados.

Decomisos e intervenciones

Por su parte, los datos de decomisos ofrecidos por el Ministerio del Interior en sus anuarios y estadisticas anuales
sobre drogas, que se elaboran a partir de lainformacion proporcionada por las fuerzas y cuerpos de seguridad, permiten
un andlisis longitudinal de la presencia de estas sustancias en Espafa (Ministerio del Interior, 2006-2025). Este analisis
permite, aparte de observar las cifras exactas disponibles, poner de manifiesto la visibilidad estadistica de las NSP y la
categorizacion oficial que se ha ido produciendo de estas sustancias en funciéon de los volimenes decomisados, que
sirven como indicador de su presencia en el territorio. Atendiendo a las series histéricas, entre 2006 y 2010 la Unica
categoria diferente a las drogas histéricamente presentes en el territorio atiende al nombre genérico de otras sustancias
con volumenes de decomisos considerables, pero fluctuantes (Ministerio del Interior, 2006-2010). A pesar de no ser
posible identificar la naturaleza quimica de estas sustancias, este dato constituye un indicador indirecto de la presencia
de sustancias emergentes en el pais.

La primera mencion explicita a una sustancia de las consideradas NSP es en 2011, conlaincorporacion dela4-MMC
(mefedrona) con un alto volumen de decomisos. Desde entonces, esa categoria se mantiene estable a través de los
anos, pero con incautaciones muy variables. Este dato encajaria con los reportes de los organismos europeos al situar
desde el 2010 la emergencia de la primera generacion de estas sustancias en el panorama internacional (EUDA, 2024).
En 2012 se incorporala categoria pirovalerona, que sirve como indicador temprano de la diversificacion del mercado, y
se mantiene la categoria otros. En 2014 se incorpora por primera vez la familia 2-C, que se mantendra estable en todos
los anos siguientes, con volumenes de decomisos modestos pero constantes afio tras afo. En 2015, aparece laentrada
3-MMC con un volumen alto de incautaciones, pocos anos después de la fiscalizacion de la 4-MMC, en el 2011. Desde
entonces, la categoria 3-MMC se mantendra ano tras ano y en 2016 aparecen sustancias como DOMy BZP, ampliando
el espectro de NSP incautadas, coincidiendo con lo reportado a nivel internacional (UNODC, 2024).

En 2017 se mantienen las categorias incorporadas en la serie, pero con bajos niveles generales de decomisos. En
2018 seincorpora una categoria genérica para catinonas y, por primera vez, una categoria para NSP, que registra cerca
de medio millén de unidades de compuestos indeterminados identificados como tal. Ese afio también entra la categoria
MDPV y se alcanza el maximo histérico de incautaciones de 4-MMC. De ello se infiere el aumento en la visibilidad de
estas sustancias y la capacidad de identificacion de NSP, aunque también de su consolidacion en el mercado. En el ano
2019, se incorpora la flakka (a-PVP) y se mantiene la categoria NSP con altas cifras de decomisos, pero esta categoria
genérica desaparece en 2020. Entre 2021 y 2025, la serie alcanza una estabilidad de categorias, se anade el NBOMe ala
categoria de las 2-C y se mantiene la categoria “otras”. En conjunto, afo tras ano aparecen sustancias nuevas de forma
esporadicay de forma anecddtica.

La lectura de la serie 2006-2025, revela que el fendmeno de las NSP se caracteriza por una acumulacion de entra-
das y salidas de compuestos. Esto encaja con la naturaleza del propio fendmeno, donde algunas sustancias tienden a
consolidarse y a visibilizarse, normalmente situandose en contextos determinados, como en determinadas escenas de
0cio nocturno o en los usos sexualizados, mientras que otros compuestos se mantienen minoritarios (UNODC, 2024;
EUDA, 2025). Los datos de decomisos son unindicador parcial de la presencia y el volumen real del mercado de cualquier
sustancia. Por un lado, dan un marco comparativo y sirven para alertar de la presencia de drogas emergentes, pero, por
otro lado, son limitados en tanto solo pueden representar la parte de la oferta que se ha conseguido incautar, presupo-
niéndose que existe otra parte, incierta, que hallegado a sus destinatarios.
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Analisis de sustancias

Los informes y memorias de un servicio estatal de andlisis de sustancias como Energy Control son imprescindibles
para complementar los datos de prevalencias generales de uso de sustancias y los datos relativos a los decomisos, ya
que estos servicios tienen acceso in situ alos contextos de consumo donde tienen la oportunidad de observar de primera
mano las sustancias presentes en el mercado (Vidal Giné et al., 2023).

Entre 2017 y 2022, Energy Control pudo analizar 734 muestras de sustancias catalogadas como NSP, detectando
138 sustancias diferentes, lo que representa una diversidad muy elevada (Vidal Giné et al., 2023). La mayoria de estos
compuestos eran, segun su funcionalidad, de efectos estimulantes, seguido de las sustancias psicodélicas. Los canna-
binoides y opioides sintéticos fueron practicamente anecddticos. Esto se explica en parte por el peso de las diferentes
familias de NSP en el mercado, pero también por los contextos donde se analizaron las sustancias. De todas formas,
esta diferencia de volumen también se explica por las diferencias contextuales y de tendencias entre paises. Es muy rele-
vante que mas del 40 por ciento de las muestras en las que se identificaron NSP no habian sido entregadas como tales,
sino como sustancias convencionales. Ese dato confirma lo reportado por la literatura oficial y académica (Vidal Giné et
al., 2023; EUDA, 2024), sobre las dinamicas de adulteracion y sustituciéon asociadas a las NSP en los mercados de los
estimulantes como las anfetaminas y laMDMA, pero también asociadas ala ketamina o los psicodélicos. Esto reafirmala
idea de que una parte considerable del uso de NSP es no intencional y responde a engafos en la cadena de distribucion.

Segun la serie de anos analizados, se destaca una evolucion consistente con los datos de decomisos, con maximos
en el ano 2018y unincremento en 2022. También coinciden con las cifras de decomisos las sustancias detectadas con
mayor frecuencia, que fueron las relacionadas con la mefedrona (4-MMC), como la 3-MMC'y 4-CMC, y las de la familia
2-C, que incluiria el nexus (2-CB) como una de las mas habituales. Todas las fuentes de datos coinciden en que el fenod-
meno de las NSP se caracteriza por una alta diversidad de compuestos, la mayoria minoritarios, pero con una presencia
sostenida en el mercado desde que existen registros. La evolucion es discontinua y variable, causada por la rotacion de
compuestos y los fendmenos relacionados con la adulteracion (UNODC, 2024; EUDA, 2025; Vidal Giné et al., 2023).

m 2.4. NSP estimulantes y catinonas: caracteristicas y tendencias

Las NSP de efectos estimulantes, englobando también las de efectos entactdgenos y algunas sustancias con pro-
piedades psicodélicas, son los compuestos con mas volumen de mercado y mas relevantes en el contexto europeo y
nacional actual. Dentro de ese grupo, las catinonas sintéticas se han consolidado como la principal familia de sustancias
dentro de las NSP, tanto por la diversidad de estos compuestos presentes en el mercado, como por su peso en los
contextos recreativos y de uso de drogas sexualizado (EUDA, 2024; UNODGC, 2024). Farmacoldgicamente, las catino-
nas sintéticas derivan estructuralmente de la catinona natural, alcaloide presente en la planta del Khat y actiian como
estimulantes del sistema nervioso central, por medio de mecanismos diversos y segun las sustancias, relacionados con
la liberacion y recaptacion de neurotransmisores como la dopaming, la noradrenalinay la serotonina, de forma anéloga
alfuncionamiento de las anfetaminas. Las pequefas variaciones y modificaciones dentro de la estructura de estos com-
puestos generan una variabilidad en la potencia, duracion de los efectos y perfil de riesgo (Lugo et al., 2020). Ello dificultala
evaluacion toxicoldgicay la gestion de riesgos y dafos de las personas que las usan, maxime cuando en estos mercados
existe un consistente fendmeno de adulteraciony de sustitucion.

Sustancias estimulantes y catinonas mas frecuentes en Espana

Este listado no pretende ser exhaustivo y contemplar todas las sustancias NSP que en la actualidad se incluyen en
esta categoria, puesto que la lista seria extremadamente largay no todos los compuestos incluidos tienen el mismo peso
dentro del mercado. Como demuestran los datos de decomisos, los resultados ofrecidos por los servicios de andlisis y la
evidencia proporcionada por las instituciones europeas, las sustancias mas destacadas serian las siguientes:

+ Mefedrona (4-MMC): la «<mefe» 0 «<miaumiau» fue una de las primeras catinonas en consolidarse en el mercado
europeoy espanol. Sus efectos estimulantes y entactdgenos, se relacionan con estados de euforia, sociabilidad
y empatia, parecidos a los de la MDMA, pero de duracién mas corta. En Espana se ha documentado su uso
desde por lo menos el 2011. Se asocia a contextos recreativos de ocio nocturno y a usos sexualizados como
los ambientes chemsex (Vidal Giné et al., 2023; EUDA, 2024). Como pudo documentar Episteme en su estu-
dio «<Metanfetamina en Espafia» del 2024, la mefedrona tiene un lugar predominante en algunos contextos de
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chemsex, de la misma forma que la metanfetamina o la flakka, protagonizan las escenas de esos circuitos en
otros lugares. Esta es una variacion territorial dentro del mismo fendmeno, motivado por los kits culturales y la
disponibilidad de las sustancias en cada lugar (Pifieiro et al., 2024). Los riesgos asociados a esta sustancia son
la compulsividad de su consumo, la deshidratacion, la ansiedad o la taquicardia. La via de administracion suele
ser esnifada, pero en determinados contextos también se dan practicas de consumo inyectado, incrementando
los riesgos asociados a la inyeccién en condiciones higiénicas deficientes.

3-MMC (3-metilcatinona): tras la fiscalizacion de la mefedrona, la 3-MMC y, en menor medida, la 2-MMC
(2-metilcatinona) emergieron como sus principales sustitutos. Seguin los reportes (Vidal Giné et al., 2023; EUDA,
2025), esta sustancia se vende directamente como mefedrona y en ocasiones como adulterante o sustituto de la
MDMA. Por lo tanto, estéa presente enlos mismos circuitos que la mefedrona, aungue a nivel de efectos mantiene
la estimulacion de la primera, pero con menor componente empatico.

4-CMC (clefedrona): de forma parecida a la 3-MMC, la clefedrona surge en el mercado espafiol y europeo
como sustituto de otras catinonas fiscalizadas y consolidadas, como lamefedrona. En ese sentido, los servicios
de andlisis han detectado la sustancia vendida como mefedrona o directamente como muestras «desconoci-
das». Sus efectos son estimulantes y, en menor medida, entactégenos. El riesgo de esta sustancia se fundamen-
taen que, al venderse como sustituta, suele presentarse de forma que se hace dificil conocer su dosificacion y
pureza (Vidal Ging et al., 2023).

a-PVP (flakka): la conocida como flakka, o directamente alfa, pertenece al subgrupo de las pirovaleronas, den-
tro de la familia de las catinonas sintéticas. Se caracteriza por una alta potencia estimulante y un perfil de riesgos
mas severo, que se relacionan con episodios de psicosis (EUDA, 2024; Vidal Giné et al., 2023). En Espafia, ha
tenido un uso minoritario en general, pero el uso de flakka se ha reportado mayoritariamente en entornos de
uso de drogas sexualizados como sustituto o sustancia de preferencia analoga a los otros estimulantes usados
en esos contextos, como la metanfetamina o la mefedrona (Pifieiro et al., 2024). Tras la fiscalizacion del a-PVP,
surgieron otros compuestos analogos, como a-PHP o a-PHIP con propiedades muy similares. A nivel inter-
nacional, se ha reportado el uso de esta sustancia en entornos marginalizados. Por otra parte, observatorios
internacionales han detectado unincremento del mercado de esta sustancia en los territorios donde se produce
la guerra entre Rusia y Ucrania. (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2024).

Derivados de lafamilia 2C: estos compuestos son de laampliafamilia de las fenetilaminas, pero no seincluyen
en el subgrupo de las catinonas sintéticas. El principal de estos compuestos es el 2C-B (nexus), sintetizado por
Shulgin en el 1974y cuyo uso recreativo se conoce desde los afos ochenta del pasado siglo. En Espana se ha
reportado de forma constante desde que hay registros de decomisos, a partir del 2014. Aunque lafamilia 2C, se
sintetizé al mismo tiempo, los diferentes compuestos han ido surgiendo en el mercado respondiendo a la regu-
lacion. En ese sentido, primero aparecio el 2C-B'y después algunas de las modificaciones como el 2C-l o el 2C-E
0¢€l2C-B Fly, que en términos generales se comercializan bajo el término nexus. Todos estos compuestos tienen
efectos psicodélicos y entactdgenos, con cierto poder estimulante, y son usados principalmente en contextos
recreativos de ocio nocturno asociado a la cultura de musica electronicay entorno rave.

NBOMe: la familia de los NBOMe, también son fenetilaminas y estan emparentadas con la familia 2C, pero
tienen una estructura molecular diferente. De efectos analogos a los de la familia 2C, su margen de dosificacion
€S menor, por 1o que se asocia a mayores riesgos toxicoldgicos. Segun los reportes de l0s servicios de analisis
de sustancias, a veces se ha comercializado como nexus, pero en determinados circulos, también tiene su
mercado propio.
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Otras sustancias estimulantes y catinonas relevantes en contextos europeos

A nivel europeo, las sustancias dominantes son las mismas que en Espana, pero contextualmente se encuentran
otros compuestos basados en analogos estructuralmente relacionados.

+ 3-CMC y 2-MMC: son unas de las catinonas mas incautadas a nivel europeo en los Ultimos afos y tienen
un perfil de efectos similar al de las otras catinonas de segunda generacion. Estos compuestos surgen como
respuesta al control de otras catinonas consolidadas, como la mefedrona. Los riesgos asociados son los mis-
mos que con las catinonas de primera generacion, con el agravante de la dificultad de reconocer la sustancia
consumida (EUDA, 2025).

+ NEP (N-etilnorpentedrona): es una catinona de marcados efectos estimulantes, que se asocia a contextos
recreativos y, en menor medida, a consumos mas marginalizados. Se haidentificado como adulterante de otras
catinonas (EUDA, 2025).

+ a-PHIiP y otras pirovaleronas: en los Ultimos anos se ha incautado gran cantidad de pirovaleronas de nueva
generacion que vienen a sustituir a la flakka y otras pirovaleronas consolidadas y que se comercializan bajo la
categoria genérica «alfa». Estas sustancias presentan perfiles de riesgo elevados al ser estimulantes intensos.
La EUDA (2024, 2025) asocia estas sustancias a usos intensivos y contextos vulnerables.

En linea general, la literatura oficial de los organismos europeos sefiala que las NSP estimulantes se comercializan
en contextos recreativos donde se consumen de forma intencional y experimental, 0 como sustitutas o adulterantes de
compuestos psicoactivos ya consolidados en el mercado, como la mefedrona o la MDMA. A la vez, algunas de estas
catinonas encuentran su nicho de mercado en los ambientes de uso de drogas sexualizado, como €l chemsex. En
estos contextos, el uso de determinadas catinonas de las denominadas de primera generacién, como la mefedrona o
la flakka, es un rasgo cultural y de preferencia de esas sustancias por parte de determinadas comunidades. La légica
de sustitucion de unas catinonas por otras menos fiscalizadas también afecta a estos nichos de mercado (EUDA, 2025;
Vidal Giné et al., 2023).

Algunas de estas catinonas y pirovaleronas se asocian a usos de consumo intensivo en contextos de calle, 1o que
comporta mayores riesgos para la salud fisica y, especiaimente, mental, al tratarse de estimulantes muy potentes. Los
fendmenos de adulteracion y sustitucion de unas sustancias por otras en funcion de los contextos regulatorios y de
fiscalizacion afiaden incertidumbre toxicoldgica, al entrar en el mercado sustancias analogas en los efectos, pero con
potenciasy dosificacion diferente. En ese sentido, las intervenciones de deteccion de sustancias y de reduccion de dafios
se erigen como las mas indicadas para prevenir danos entre las personas consumidoras (EUDA, 2025).

m 2.5. Marco normativo, fiscalizacion y control de las NSP

Las drogas clésicas y con mayor recorrido en el mercado fueron fiscalizadas y controladas a lo largo del siglo veinte
en funcion de su consolidacidon como sustancias psicoactivas de uso recreativo. El control de las nuevas sustancias
psicoactivas supone un reto por su capacidad de adaptacion alos marcos regulatorios, la diversidad de los compuestos
quimicos y su alta rotacion en el mercado. Con las NSP, la fiscalizacién no es solo el instrumento juridico para limitar la
oferta, también es un elemento decisivo en la evolucién del fendmeno, en tanto que las sucesivas regulaciones y rigurosi-
dad de su control influyen directamente en los procesos de sustitucion de sustancias y en la forma en que se configuran
los mercados contemporaneos (UNODC, 2024; EUDA, 2025).

Marco regulatorio internacional y europeo

El sistema de fiscalizacion internacional se articula bajo el marco de las Naciones Unidas a través de la Convencion
Unica sobre Estupefacientes de 1961 y el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971. Las NSP emergen precisa-
mente como una forma de eludir estos marcosy suinclusion es progresiva, a partir de evaluaciones de riesgo realizadas
por la OMS segun las decisiones adoptadas por la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Unidas (CND) (UNODC,
2024). Por su parte, la Union Europea desarrolld en 1997 un Sistema de Alerta Temprana (Early Warning System, EWS)
parala deteccion, la evaluacion y el intercambio de informacion sobre las nuevas sustancias emergentes y adulterantes
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delas clasicas, enlos mercados de drogas en los Estados miembros. EIEWS, actualmente esta coordinado por la EUDA
e integra informacion procedente de las fuerzas de seguridad, los laboratorios, los servicios sanitarios y la Europol. Esta
informacion sirve para elaborar evaluaciones de riesgo para que el Consejo de la UE pueda determinar la fiscalizacion
de las sustancias detectadas y las medidas de control europeo y nacionales correspondientes (EUDA, 2024; EUDA 'y
Europol, 2024).

Evolucion de lafiscalizacion y sustitucion de sustancias

Lafiscalizacion de las NSP se ha desarrollado de forma reactiva, es decir, que se han ido produciendo a medida que
se detectaban. La fiscalizacién a nivel europeo de la mefedrona (4-MMC) en el 2010, incorporada a la normativa juridica
espanolaen el 2011, significd un hito que marcd la primera normativa especifica sobre catinonas sintéticas. Esta primera
fiscalizacion supuso la reduccion progresiva de la disponibilidad de esa sustancia en los canales abiertos y contribuyé a
las dinamicas de sustitucion por analogos estructurales (EUDA, 2025; UNODC, 2024).

Anivel nacional, el Sistema Espanol de Alerta Temprana (SEAT) se articula como mecanismo de coordinacion con el
EWS europeo, permitiendo el intercambio estructurado de informacion para apoyar laidentificacion tempranay la evalua-
cién de riesgos asociadas a NSP (DGPNSD-OEDA, 2024; EUDA, 2025). Desde ese primer control, el SEAT y el EWS se
afinaron para detectar la creciente circulacion de sustancias analogas y estructuralmente préximas a esa sustancia, como
la 3-MMC y, posteriormente, las clorocatinonas como 3-CMC y 4-CMC, que, segun indicadores europeos, ocupaban
el lugar de la demanda de mefedrona y que significaron la emergencia de una segunda generacion de catinonas. Este
proceso de fiscalizacion de una primera NSP también se observa en el de otros compuestos como el 2C-B (nexus) y la
a-PVP (flakka), donde el mercado sigue la dindmica de comercializacion-fiscalizacién-sustitucion. A partir de entonces, el
mercado se diversificd con diversos compuestos que trataban de sustituir alos primeros en emerger, repitiendo el patrén
reactivo de emergencia-regulacion-sustitucion. Este fendmeno demuestra la capacidad de adaptacion de los mercados
ilicitos a los cambios regulatorios, mediante la sustitucion quimica (EUDA, 2025; UNODC, 2024).

Produccion, laboratorios clandestinos y papel de Europa

Eneste mercado internacional, Europa era considerada como destino de NSP, pero los informes recientes documen-
tan el papel del espacio europeo en la producciony distribucion de estas sustancias, especialmente catinonas sintéticas.
Enese sentido, organismos como EUDA y Europol reportan el desmantelamiento de laboratorios clandestinos dedicados
ala sintesis y produccion de estos productos, especialmente concentrados en Paises Bajos, territorio con tradicion de
produccion de estimulantes de tipo anfetaminicos, y en menor medida en Espana (EUDA y Europol, 2024). Este hecho
argumenta la idea de que Europa no es Unicamente un mercado de consumo, sino que también actla en la produccion
y distribucion de determinadas NSP en entramados de redes criminales transnacionales (EUDA, 2025; UNODC, 2024).

Precursores, desvios industriales y cadenas de suministro globales

Segun los informes internacionales, los precursores para la produccion de NSP provienen de sustancias quimicas
intermedias de uso legitimo desviadas desde la industria quimica y farmacéutica legal hacia circuitos ilicitos. Ello supone
uno de los principales desafios para el control de la oferta y motiva el refuerzo de los mecanismos de fiscalizacion de
precursores (UNODC, 2024). Segun los mismos organismos, las industrias china e india tienen un peso relevante en la
produccion de estos precursores y en las posibles desviaciones hacia las cadenas de produccidnilicitas, aunque la propia
literatura institucional comprende que estos procesos de distribucion de precursores y produccion de NSP forman parte
de cadenas de suministro complejas y globalizadas (UNODC, 2024; EUDA y Europol, 2024).

m 2.6. Respuestas institucionales existentes

Del fendmeno de las NSP se derivan riesgos especificos relacionados con la elevada diversidad quimica de los
compuestos, su rapida rotacion en los mercados y, sobre todo, la incertidumbre toxicoldgica que afrontan las personas
que las consumen por las dinamicas de sustitucion y adulteracion que se evidencian en los analisis. Esto dificulta la anti-
cipacion de los efectos, la identificacion de los compuestos por autodeclaracion y, en consecuencia, la gestion de los
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riesgos inherentes. Ante esta perspectiva, los organismos internacionales sefialan la necesidad de coordinar la vigilancia
ante la emergencia de nuevas sustancias, combinando la vigilancia epidemiolégica, la deteccion temprana de riesgos y
laintervencion sanitaria junto a las estrategias de prevencion y reduccion de dafos adaptados a los escenarios de con-
sumo (UNODC, 2024; EUDA, 2025). Una parte fundamental de las respuestas se ha orientado al control de la oferta que
desarrollamos en el punto 2.5. De forma paralela, el enfoque de salud publica, prevenciony reduccion de danos que se
ha demostrado como critico en un entorno de uso de sustancias con perfil de riesgo altamente cambiante y dificimente
identificable.

Respuestas sanitarias y de salud publica

Desde el ambito sanitario, los organismos internacionales destacan la necesidad de fortalecer la capacidad de
identificar y manejar los eventos adversos relacionados con el uso de NSP, desde los sistemas de salud, particularmente
las intoxicaciones agudas y los cuadros clinicos atipicos. Las diferencias en la composicion quimica de estas sustancias
provocan una gran variabilidad en su duracion, potencia y perfil toxicoldgico, a la vez que dificultan el diagndstico y el
tratamiento en los servicios de urgencia (UNODC, 2024; EUDA, 2025). Ante este escenario, los mismos organismos
recomiendan la formacion especifica de los profesionales sanitarios, el desarrollo de guias clinicas especificas y lamejora
de los sistemas de notificacion y vigilancia de eventos clinicos relacionados con este tipo de sustancias (UNODC, 2024;
EUDA, 2025). En ese sentido, en Europa la EUDA yaintegrainformacion procedente de diversas fuentes sanitarias, como
los servicios de urgencias, la toxicologia clinica y los centros de informacion toxicolégica, con la intencion de identificar
patrones de dafios emergentes y emitir alertas sobre nuevas sustancias, adulteraciones o cambios en el mercado (EUDA,
2025).

A nivel espanol, las funciones de alerta se implementan a través del Sistema Espanol de Alerta Temprana (SEAT),
cuya articulacion se describe en el informe Sistemas de alerta temprana (DGPNSD-OEDA, 2024). EI SEAT es el punto de
anclaje nacional del sistema europeo de alerta temprana de la EUDA-EWS. EI SEAT recoge informacion de las incauta-
cionesy de los andlisis de laboratorios oficiales como el de la Agencia Espafnola de Medicamentos y Productos Sanitarios
(AEMPS), entre otros, asi como de las notificaciones e indicadores sanitarios de las agencias sanitarias autondémicas,
donde se incluye la informacion sobre urgencias hospitalarias. Este instrumento de alerta temprana permite ofrecer una
respuesta anticipatoria una vez se detecta algun evento relacionado con las NSP, identificandolas y comunicando riesgos
alos diferentes organismos autonémicos relacionados con la salud publica, quienes implementan las medidas oportunas
(DGPNSD-OEDA, 2024).

Reduccion de dafios y analisis de sustancias

Debido alaaltaincertidumbre toxicoldgica relacionada con el consumo de NSP, los organismos internacionales sefia-
lan que las estrategias de reduccion de danos son una respuesta clave ante el fendmeno de las sustancias emergentes,
destinadas a minimizar dafos evitables. Estas estrategias incluirian el acceso a servicios de andlisis de sustancias, lainter-
vencion directa en los contextos de consumo 'y la provision de informacion (UNODC, 2024; EUDA, 2025). Los servicios
de andlisis de sustancias (drug checking) se han consolidado como dispositivos indispensables en la deteccién temprana
de sustancias emergentes, en la identificacion de adulteraciones y en la comunicacion de riesgos a las personas usua-
rias de NSP en sus contextos de uso. Estos servicios tienen una parte practica que afecta directamente a las personas
consumidoras, ala vez que generan informacion para los sistemas de vigilancia y alerta, contribuyendo decisivamente a
la comprension de los mercados emergentes (EUDA, 2024; Vidal Giné et al., 2023).

A nivel nacional, el Sistema de alerta temprana sefala la participacion de entidades como Energy Control y otras
encargadas del analisis de sustancias como referencias clave en el SEAT, entendiendo el papel fundamental de estas
organizaciones como herramientas de salud publica y fuente de informacion para la deteccion de riesgos asociados a
las NSP (DGPNSD-OEDA, 2024). A nivel autonémico, entidades como la Agéncia de Salut Publica de Barcelona (ASPB)
y la Agéncia de Salut Publica de Catalunya (ASPC) también han incorporado el andlisis de sustancias como dispositivos
estables de salud publica, orientados al consumo en general de sustancias, pero trabajando especificamente el fendmeno
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delas NSP, coordinandose con servicios comunitarios y sanitarios (Vidal Giné et al., 2023). Igualmente, las intervenciones
en contextos recreativos y de uso de drogas sexualizados de reduccion de dafos, también son un elemento clave para
reducir riesgos relacionados con el consumo de NSP estimulantes. Estas intervenciones se orientan a prevenir los riesgos
derivados de la combinacion de sustancias, la deshidratacion o los consumos compulsivos, ofreciendo informacion en
entornos de ocio nocturnoy festivales. Sibien estas iniciativas no son especificas para el consumo de NSP, en el contexto
de incertidumbre toxicoldgica que estas provocan, se han revelado como instrumentos especialmente eficaces (EUDA,
2025; UNODCGC, 2024).

Prevenciony estrategias educativas

La evidencia disponible sefiala que los enfoques preventivos centrados en la abstinencia presentan limitaciones en
elfendmeno de las NSP, al estar especialmente vinculados a la poblacién joven sin consumos problematicos y alos con-
textos recreativos. En ese sentido, los organismos internacionales recomiendan enfoques orientados a latransmision de
informacion veraz, alfabetizacion de drogasy el desarrollo de competencias para latoma de decisiones informadas para
la gestion de los riesgos asociados alas NSP (UNODGC, 2024; EUDA, 2024).
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3. Tras los datos: diseno, metodos
y técnicas

Eneste apartado se resume de forma basica la metodologia puesta en practica para el desarrollo de lainvestigacion.
Quien lo desee puede ampliar las cuestiones técnicas y metodoldgicas en el Anexo V de este documento.

Disefio metodoldgico

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, de caracter no intervencionista y observacional, orientado a com-
prender las dinamicas de uso y mercado de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en Espana. Se combinan dos
técnicas principales:

1. Elandlisis documental de fuentes oficiales, académicas y literatura especializada sobre mercado, consumo y regu-
lacion.

2. Las entrevistas semiestructuradas a personas usuarias y profesionales con experiencia directa en el fenémeno.

Este enfoque permite integrar la perspectiva de la oferta y la demanda, asi como situar culturaimente los patrones
de consumo.

Problema de investigacion y objetivos

El estudio responde a la necesidad de generar conocimiento actualizado sobre un fendmeno caracterizado por su
rapida evolucion, heterogeneidad y limitada evidencia disponible, especialmente en relacién con la demandayy la pobla-
ciénjoven. Se plantean dos hipdtesis de encuadre, por un lado, la categorizacion de las NSP como fendmeno propio de
unos contextos situados y especificos y por otro su posible expansion vinculada a las tecnologias de la informacion y los
nuevos perfiles de consumo. El objetivo general es analizar las tendencias de uso y mercado de las NSP en Espafia, con
especial atencion a la juventud, desarrollando evidencia Util para la intervencion publica.

Poblacion de estudio y muestra

La poblacién de estudio incluye personas usuarias de NSP y profesionales del ambito de las drogodependencias,
para lo cual realizamos quince entrevistas a profesionales (reduccion de danos, prevencion, ambito clinico, andlisis de
sustancias y expertos en mercado) y seis entrevistas a personas usuarias. El muestreo fue intencional, orientado a la
saturacion tedricay a la diversidad de perfiles y contextos.

Técnicas de investigacion y recogida de datos

El analisis documental permitié contextualizar el fendmeno a partir de indicadores epidemiolégicos, decomisos
y literatura especializada. Las entrevistas semiestructuradas se realizaron mediante guiones adaptados a cada perfil,
abordando las variables clave del estudio. Las entrevistas fueron grabadas, transcritas y anonimizadas, cumpliendo la
normativa de proteccion de datos y los principios éticos de la investigacion social.

Analisis de lainformacion

Elandlisis se llevo a cabo mediante un enfoque de andlisis de discurso tematico, combinando categorias deductivas
(definidas a partir de los objetivos) con laidentificacion de elementos emergentes. Se estructurd entorno a ocho variables
analiticas (contextos de uso, tipologias, perfiles, motivaciones, mercado, riesgos, factores de proteccion y prevencion) y
se aplico triangulacion entre fuentes (usuarios, profesionales y literatura) para reforzar la validez interpretativa.

Limitaciones metodologicas

El estudio presenta limitaciones propias del enfoque cualitativo: como la limitaciéon de representatividad estadistica,
eltamano reducido de lamuestra o la dependencia de la interpretacion discursiva. Estos elementos sitlian los resultados
como una aproximacion analitica orientada a la comprension del fendmeno y a la generacion de conocimiento aplicado.
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4.Quién, cOmMo y por qué: el consumo de
NSP entre la juventud espanola

m 4.1. Percepcion general del fendmeno de las NSP entre la juventud

Los resultados de lainvestigacion, fruto de la triangulacion de la literatura y las entrevistas a profesionales de diferentes
ambitos y personas consumidoras de NSP, indican que estas sustancias tienen unos nichos determinados y es relativa-
mente poco lo que se conocen fuera de los mismos. De hecho, puede argumentarse que lamayoria de sus consumidores
conocen las sustancias «<marco», es decir, aguellas que se consolidaron en décadas anteriores como mefedrona o nexus
0, de forma mas minoritaria, el monkey dust o flakka, pero no necesariamente tienen un conocimiento exhaustivo de la
composicion de los productos que consumen. Lo observado tiende a demostrar que la incertidumbre toxicoldgica se
percibe mas bien desde circuitos de consumidores especializados y preocupados por analizar sus sustancias y por los
propios servicios de analisis, mientras que los consumidores eventuales consideran que las diferencias entre las muestras
que consumen tienen que ver con la «pureza» del producto, haciendo una similitud con la concepcidn clasica en otras
drogas.

Como desglosaremos en los siguientes puntos, los resultados de lainvestigacion indican que las personas que usan
NSP se sitian en nichos especificos de consumo, como el chemsex, los ambientes festivos méas o menos relacionados
conlacomunidad LGTB o en circuitos de consumidores consolidados que buscan experimentar con las diferentes sus-
tancias alas que van teniendo al alcance. El comun de los consumidores ocasionales de drogas, ya sean psicodélicas
o estimulantes, sigue prefiriendo las sustancias consolidadas y clasicas en esos circuitos. Tal y como demuestran las
prevalencias de cocaina, anfetaminas o MDMA en las principales encuestas generalistas. Sin embargo, relacionado
con los procesos de adulteracion o sustitucion y las dinamicas de introduccion de nuevas sustancias en funcion de su
regulacion, cada vez hay mas indicios —pruebas toxicoldgicas, decomisos o andlisis de sustancias— del aumento de la
oferta de NSP en el mercado.

La presencia de NSP en el mercado no esté suponiendo un ciclo de transicion de unas drogas clasicas a otras
«nuevas» de forma generalizada. Segun los especialistas consultados y los datos oficiales disponibles, los numeros de
tratamientos por sustancias y los nimeros de altas en urgencias por consumo de sustancias siguen estando dominados
por los compuestos presentes desde hace décadas en los mercados y, por los fendmenos de policonsumo de drogas.
Las personas expertas consultadas no dudan en mostrar su preocupacion por la introduccion en el mercado de sustan-
cias menos conocidas y todas sefialan la necesidad de profundizar en su conocimiento y vigilar la evolucion de estas.
Atenor de los nichos de mercado, uno de los focos mas activos de uso de NSP son los contextos de uso sexualizado,
minoritario dentro de la cultura LGTBI, pero con potencial para que nuevas generaciones sigan participando en estas
dinamicas y ampliando esas préacticas.

m 4.2. Tipologias de NSP consumidas y conocimiento de las sustancias

Como veremos en los siguientes puntos, las tipologias de NSP usadas dependeran de los diferentes contextos
donde se consumen. No se buscan los mismos efectos en los espacios de uso sexualizado, que, en las escenas de
0cio nocturno, que entre las personas que buscan experimentar con sustancias psicodélicas, normalmente en entornos
privados. En términos generales, los compuestos englobados en la categoria NSP mas consolidados y, por tanto, mas
conocidos, sonlamefedronay el 2C-B (nexus), seguidos por el 25I-NBOMe, el alfa-PVP y, mas recientemente, el 6-APBy
lo que se esta dando a conocer como monkey dust, que seguin los andlisis reportados seria MDPV, MDPHP o alguna otra
variante de pirovaleronas. El alcance de estas sustancias esta sujeto a las diferentes escenas donde se da su consumo.
Enfuncion de los contextos y de los perfiles, se ha observado una gran diferencia de conocimiento sobre las sustancias
y sus tipologias.
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Mefedrona

En Espafia, el mercado de la mefedrona esta consolidado en contextos especificos, principalmente el chemsex. A
diferencia de otros paises, como Alemania o Paises Bajos, donde lamefedrona tiene unaamplia presencia en las escenas
de ocio nocturno y cultura de club. Aungue presente desde hace anos, en estos escenarios espanoles la sustancia no
ha llegado a sustituir a otros estimulantes o a constituirse como parte de la oferta habitual. Si en un principio, antes del
2011, era legal adquirir mefedrona bajo el nombre de sales de bafio, como vimos en el punto 2.2, tras su fiscalizacién
empezaron a emerger sustancias derivadas de esta sustancia como 3-MMGC, 2-MMC o clefedrona (4-CMC) o 3-CMC
que durante unos anos no estuvieron bajo regulacion de la misma forma que la metilona o la butilona. En ese contexto,
gran parte de la oferta de mefedrona se comercializa bajo ese nombre, aungue en una gran proporcion las muestras
presentadas y declaradas como tal demuestran que lo que estan consumiendo las personas que compran mefedrona
son esos analogos, que, debido a su fiscalizacion mas tardia, estan mas presentes en el mercado.

En términos generales, la percepcion es que los consumidores frecuentes de esta sustancia dan por valido que la
mefedrona que usan sea en realidad alguno de los andlogos de la 4-MMC, puesto que las diferencias entre los efectos se
leen como una cuestion de matices, que en otras sustancias mas clasicas se interpreta como que lamuestra que se esta
consumiendo es «<mas 0 menos pura». Alguna de las hipdtesis que manejan parte de las personas consultadas es que
los distribuidores compran cantidades importantes de algunos de estos analogos antes de su fiscalizacion y, al finalizar
sus existencias, presentan la siguiente catinona que les haya sido mas facil encontrar, en funcion de la fiscalizacion del
momento. Esto encajaria con la experiencia de una de las personas consumidoras consultadas cuando afirmaba:

Gente que consuma mefedrona mas o menos habitualmente [..]. Yo creo que ninguno ha tomado mefedrona. Lo
que han tomado es 2-MMC. La mefe es muy dificil de conseguir. Lievo afos detras de ellay la he conseguido ahoral...]
por la deep web y ala segunda o a la tercerahemos atinado (9_NSP_26_16_02_NP).

2C-B

El conocido como nexus tuvo su aparicion en los contextos de ocio nocturno, como una novedad que se comer-
cializaba normalmente en formato pastillay se promocionabba como una sustancia con efectos a medio camino entre la
MDMAy la LSD. Ya sea como sustancia de eleccidon o como sustituta de la MDMA, el nexus esta relativamente conso-
lidado en las escenas de ocio nocturno y en las raves, aunque de forma minoritaria. En ese sentido, la categoria nexus,
también estaria englobando sustancias de la misma familia, pero que no son estrictamente 2C-B. En una sucesion
parecida ala delamefedrona, el 2C-B fue la sustancia que se consolidd desde su introduccion temprana en los noventa,
pero tras su fiscalizacion se pusieron en circulacion compuestos de efectos analogos de la misma familia, como el 2C-I
0el 2C-E, 0 el 2C-B Fly detectados por los servicios de andlisis. En términos generales, los consumidores relatan haber
probado o consumir eventualmente 2C-B en contextos de ocio, pero sin la certeza de haber consumido el compuesto
original 0 alguno de sus sucedaneos.

En ocasiones, bajo lamarca 2C-B también se han comercializado compuestos como los 251-NBOMe, emparentados
con lafamilia 2-C u otras fenetilaminas como BZP o DOM. El comun de los usuarios parece no distinguir entre la mayoria
de estos compuestosy los servicios de andlisis los detectan en festivales vendidos bajo la categoria de nexus. El 251-NBO-
Me si tendria un cierto margen comercial como compuesto o, por lo menos, es mas conocido que otras fenetilaminas
en esos contextos. De igual forma, vendido genéricamente como NBOMe o como nexus, también se ha detectado la
presencia de compuestos analogos de esa familia. A pesar de esta confusion e incertidumbre toxicoldgica derivada de
los procesos de sustitucion, conviene hacer una distincion entre tipologia de usuarios. En cuanto alas NSP en general y
las fenetilaminas en concreto, existe un perfil que trataremos en puntos sucesivos, que sf conocen, distingueny aprecian
las diferentes sustancias por si mismas, mas alla de las categorias comerciales. Estos usuarios saldrian de la norma por
Su mayor comprension de las sustancias, sus tipologias y las dinamicas de mercado.
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Tusi, tusibiy cocaina rosa

Enla dltima década, bajo estos nombres se comercializa en ambientes de ocio nocturno una sustancia que ha tenido cierta reper-
cusién mediatica y relativa popularidad entre las personas consumidoras.

Aunqgue el nombre tusi o tusibi parece hacer referencia a los compuestos 2-C, debido a su pronunciacién en inglés, lo cierto es
que la gran mayoria de las muestras analizadas reportadas bajo ese nombre, o en analisis toxicoldgicos tras el autorreporte del
consumo de esta, indican que la composicion es predominantemente una mezcla de ketamina con MDMA en diferentes propor-
ciones, ala que se afilade cafeinay algun colorante para tener unimpacto comercial distintivo. La presencia de compuestos 2-C en
eltusi es tan anecddtica como la de practicamente cualquier otra sustancia con la que el distribuidor haya mezclado su producto.

Los reportes de los servicios de andlisis indican que existen indicios de que, ante la consolidacion de la comercializacion de este
producto, se estén desarrollando nuevas maneras de prepararlo. En concreto, se apunta a que se han desarrollado maneras de
cocinar la ketamina junto con la MDMA para abaratar los costes.

Pirovaleronas: monkey dust y flakka

Como hemos repasado, los fendmenos de sustitucion son comunes atodas las sustancias emergentes catalogadas
como NSP. En el caso de las sustancias estimulantes mas situadas en nichos especificos, donde paralelamente se dan
dinamicas de policonsumo, laincertidumbre puede llegar a ser mayor. El caso del a-PVP, comercializado bajo el nombre
de flakka o alfa, es otro de estos fendmenos de incertidumbre toxicoldgica. Ya que la categoria “alfa” incluiria compuestos
como a-PHP o a-PHIP. Enlos contextos donde se da su consumo, en los cuales ahondaremos en el siguiente punto, es
dificil determinar qué sustancia es la que circula bajo un nombre. Actualmente, se ha detectado en los contextos chemsex
y también en entornos de consumo marginalizados, una sustancia conocida como monkey dust. Segun los reportes de
los servicios de analisis consultados, la mayoria de las muestras analizadas de esta sustancia contienen algin derivado
de las “alfas” u otras pirovaleronas como MDPV o MDPHP

6-APB y derivados

El caso de esta sustancia es paradigmatico del recorrido de las NSP. Hasta el 2022 no fue incluida por la CND
(Comision de Estupefacientes de Naciones Unidas) en la lista Il de sustancias controladas, por lo que hasta entonces se
comercializalba en comercios online de sustancias quimicas. Los reportes de las personas consultadas indican que el
6-APB se vendia como sustituto de laMDMA, con la ventaja de tener una vida media mas larga que esta, tener una bajada
menos abruptay un postefecto menos duro. A partir de su regulaciony su retirada del mercado ordinario, surgieron algu-
nos analogos que tardaron algo mas en ser regulados, como el 5-APB, de caracteristicas similares. Segun las personas
consultadas, esta sustancia es usada por personas que conocen esos circuitos online o son afines a personas que 10s
manejan, pero en ningun caso se detectd una comercializacion masiva de la sustancia.
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m 4.3. Escenarios de consumo: practicas, contextos y dinamicas

Los resultados de la investigacion coinciden con la literatura al sefialar que las NSP tienen unos nichos especificos
de mercado y, en términos generales, unos contextos de uso culturalmente situados. En primer lugar, cabe diferenciar
entre las NSP de naturaleza estimulante, principalmente las catinonas sintéticas y la subfamilia de las pirovaleronas, de
las NSP psicodélicas. Las primeras, las sustancias estimulantes, se relacionan en Espana principalmente con los con-
textos de uso sexualizado de drogas, en concreto los espacios de chemsex. Su consumo también se da, aunque de
forma minoritaria, en entornos de ocio nocturno, principalmente raves y fiestas de musica electrénica. Por otro lado, las
sustancias clasificadas como psicodélicas (2-CB, 25|1-NBOMe y otras) también suelen encontrarse en espacios de ocio
nocturno asociados a festivales de musica electrénicay raves. Independientemente de estos dos contextos generales, en
el siguiente punto, nos extenderemos sobre las caracteristicas de otro perfil de persona consumidora de estas sustancias,
quienes, bajo la etiqueta de psiconautas, buscan la experimentacion de sus efectos.

Uso sexualizado de NSP

Elfendmeno chemsex, se define como los entornos donde se produce un uso sexualizado de drogas entre hombres
que tienen sexo con hombres, facilitado en gran medida por el uso de aplicaciones de encuentros, que se da en contextos
Ccomo saunas, fiestas privadas, algunos locales de ocio nocturno y espacios de encuentros sexuales open air, lo que se
conoce como cruising. La evidencia sehala que este fendmeno fue un vector para la introduccion o difusion de algunas
sustancias, entre ellas las catinonas sintéticas, que en estos entornos se consumen principalmente por via esnifada,
aunque también fumada, inyectada o por via rectal.

En el contexto chemsex, el uso de drogas como los estimulantes del tipo anfetaminico, disociativos como el GHB/
GBL, olos poppers, es una préactica central orientada a la desinhibicion y a prolongar las practicas sexuales. Junto al
resto de elementos caracteristicos de estas escenas, los codigos, dinamicas y tipos de sustancias engloban lo que
podria llamarse un «kit cultural». Esos kits culturales son de origen global. Las dinamicas propias de lo que se considera
chemsexy sus innovaciones viajan de unas comunidades a otras de forma online y por medio del turismo y la conexion de
personas de diferentes partes del mundo. En esos viajes también aparecen sustancias y tendencias de consumo, algunas
se consolidan y crean nichos de mercado en funcién de su disponibilidad. Ese parece ser el caso de la mefedrona, pero
también de la metanfetaminay de algunas pirovaleronas, como las alfas o el MDPV. Precisamente estas tres sustancias,
caracterizadas por su alta potencia estimulante, son las protagonistas de las escenas de chemsex de la peninsula, pero
de forma diferenciada. Debido a la relativa novedad e incertidumbre toxicolégica, se dan fendmenos como laemergencia
de sustancias que aparecen bajo diferentes nombres, como es el caso del monkey dust.

Losresultados de esta investigacion apuntan a diferencias territoriales especificas de prevalencia de unas sustancias
sobre otras en estos contextos. Asi como en Barcelona la metanfetamina dominala escena, en Madrid lo hace la mefedro-
na (y sus derivados) y enla Comunidad Valenciana lo harian el alfa-PVP (y otras pirovaleronas analogas). De forma analoga
al desarrollo de la metanfetamina en el contexto espariol recogido en la investigacion Metanfetamina en Espana (Pifieiro
etal., 2023), el uso de flakka 0 monkey dust, da signos de haber trascendido el consumo sexualizado y haber sustituido
parcialmente el consumo de otros estimulantes, como la cocaina en forma de crack, en entornos vulnerabilizados de
consumo de droga, como el trabajo sexual de calle 0 de personas en situacion de sinhogarismo. Es peculiar que, si con
la metanfetamina, este fendmeno se observa principalmente en Barcelona, con la flakka este desarrollo esta situado en
Valencia. Estas diferencias no impiden indicar que el policonsumo de sustancias, en ocasiones mezclando algunas de
estas tres junto con otras, es habitual en esos contextos. La disponibilidad de las sustancias juega un papel decisivo en
el peso que cada una adquiere en los diferentes territorios, pero por motivos que cabria estudiar mas a fondo, existen
diferentes situaciones de mercado en un mismo contexto nacional.

Usos recreativos en el ocio nocturno

Por otro lado, en los contextos de ocio nocturno, como raves y festivales de musica electronica, donde tradicio-
nalmente se han usado sustancias estimulantes de tipo anfetaminico, también se usan algunas catinonas, siendo la
mefedrona una de las mas reportadas, junto al nexus y otros compuestos de la familia 2-C. Otras NSP han hecho su
aparicién como adulterantes o sustitutas de drogas clasicas de estas escenas como la MDMA o el speed. Organizaciones
especializadas en el andlisis de sustancias, como Energy Control y Ai Laket!, publican que en estos contextos cadavez es
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mas habitual encontrar catinonas que han sido comercializadas como MDMA. A su vez, también se reporta el aumento de
casos de muestras autodeclaradas de mefedrona (4-MMC), que, seguinlos andlisis, suelen ser cualquier otro compuesto,
3-MMC, 2-MMC, clefedrona u otras, pero en pocos casos son realmente 4-MMC. En las escenas de ocio nocturno, €l
uso de estas sustancias se divide entre los consumos conscientes de mefedrona como estimulante de preferencia o de
6-APB como sustituto de MDMA, o0 el 2C-B y otros compuestos de efectos mas psicodélicos, de los usos por sustitucion
fraudulenta. Es decir, basandonos en los informes de los servicios de analisis de sustancias, una parte importante del
consumo de NSP se debe a su comercializacion bajo el nombre de otras drogas clasicas como el MDMA.

En los contextos chemsex, la sustitucion se daria en un solo sentido, y es cuando se comercializa como mefedrona
cualquier otro compuesto relacionado con la familia de las catinonas estimulantes. Sin embargo, en los entornos de ocio
nocturno la variedad de sustancias sustitutas es mayor, debido a que en esos contextos tienen cabida sustancias de
efectos psicodélicos o disociativos y, por tanto, es mas probable que se introduzcan NSP de esos efectos que suplan o
sustituyan a otras mas clasicas.

m 4.4. Perfiles de personas consumidoras seguin género y trayectorias

Segunlosresultados de lainvestigacion, existen perfiles de personas consumidoras de NSP que se enmarcan, como
se detall6 en el punto anterior, en contextos determinados.

Los relatos de las personas entrevistadas, usuarias de catinonas y otras sustancias emergentes, identifican varios
perfiles de personas consumidoras. Por unlado, se reporta el perfil de personas vinculadas a las escenas chemsex, y por
otro, un perfil méas heterogéneo ligado a circuitos de psiconautas o personas interesadas en la experimentacion con las
sustancias psicoactivas, que a su vez se relaciona con las escenas de musica electronica.

Un tercer perfil no encajaria en ninguna de estas categorias. Seria el de las personas consumidoras eventuales de
NSP, que normalmente usan este tipo de sustancias como sustitutas de otras drogas mas habituales, en ocasiones de
forma consciente y otras como consecuencia de las dinamicas de adulteracion o sustitucion fraudulenta.

Perfiles de personas consumidoras relacionadas con los usos sexualizados de drogas

El perfil de las personas participantes en los entornos de uso sexualizado de drogas, tipo chemsex, es relativamente
heterogéneo. Existen perfiles de personas que participan de estos encuentros que relinen una serie de caracteristicas y
que asumen cierta estética identificable para las personas involucradas, serian hombres cis homosexuales de entre 25y
40 afos ligados a la escena LGTBIy sus entornos de ocio. Sin embargo, dentro de estos usos sexualizados de drogas,
existe diversidad de modalidades y perfiles. Especialistas en este fendmeno sefalan que, mas alla del usuario tipo con
experiencias dilatadas en el consumo de sustancias, existen perfiles mas jévenes que debutan directamente en el uso de
drogas desde las catinonas y perfiles de personas mayores, de mas de sesenta afios, con largas trayectorias de consumo
de otras sustancias previo o que se inician en el uso de drogas adaptandose a las tendencias actuales.

Dentro de lavariedad de perfiles, cabe inferir distintos grados de involucracion en esos contextos. En ciudades gran-
des o con ofertas méas amplias de ocio especifico para esta comunidad, hay mas ocasiones para frecuentar los espacios
de ocio y de uso sexualizado y, en consecuencia, se observan mas casos de personas asiduas y que han desarrollado
dinamicas de consumo intensivo prolongado en el tiempo. Por otro lado, existen perfiles relacionados con el uso sexuali-
zado de drogas vinculados a dindmicas mas marginalizadas, en ocasiones personas sin hogar o que se dedican a la pros-
titucion que también participan de algunas modalidades de estos encuentros, intercambiando sus servicios por drogas.

Perfiles de personas consumidoras relacionadas con entornos de ocio nocturno

El perfil de personas usuarias de NSP en contextos de ocio nocturno, son las personas que acuden a fiestas de
musica electrénica y raves. En un sentido general, estos contextos son donde mas cantidad y variedad de sustancias
estimulantes o psicodélicas se consumen en la época contemporanea. El perfil estandarizado seria el de hombres jove-
nes, entre 20 y 35 afios, que integran el consumo de sustancias en sus dinamicas de ocio nocturno y cultura de club o
escenas alternativas como las raves. Los datos de la EDADES (2024) y la EUDA (2025) muestran una mayor prevalencia
de uso de drogas en general entre hombres que entre mujeres. La explicacion a esta disparidad conviene buscarla en
los estudios especificos de género (Courtenay, 2000), donde se recorre la idea de la cultura del riesgo y la visibilidad
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asociada alamasculinidad. Sin embargo, segun los testimonios de las personas entrevistadas, profesionales y usuarias
coinciden en que, en el caso de las catinonas con perfil entactdégeno, esta diferencia parece acortarse. En palabras de
unade las especialistas consultadas, esta diferencia se explicaria desde la <menor estigmatizacion de estas sustancias»,
seguramente asociada a su novedad, y el «punto serotoninérgico», que funciona como un catalizador de emociones,
que provoca placer y una cierta autoreconciliacion.

De forma mayoritaria, los usuarios de NSP en estos contextos reliinen el perfil de consumidores ocasionales o inten-
sivos de fin de semana. Estos perfiles también suelen ser policonsumidores de sustancias y usar en un mismo episodio
de consumo, alargado en mas de una noche, sustancias estimulantes, alcohol y otras sustancias relacionadas con
€s0s contextos como la ketamina. El perfil promedio de estos contextos no escoge las NSP como primera opcién de
consumo en sus fiestas, si bien el fendmeno de sustitucion de unas sustancias clasicas por sustancias emergentesy las
dinamicas de policonsumo, provocan que muchas de estas personas acaben experimentando con NSP. Por dltimo, y
menos frecuente, dentro de este ambito convive el perfil de personas, normalmente hombres jovenes, que si tienen un
conocimiento superior ala media en cuanto a sustancias y escogen NSP para sustituir otras sustancias clasicas o para
experimentar. El caso mas paradigmatico de este perfil es el del usuario de sustancias como el 6-APB. Las personas
consultadas para la investigacion coinciden en que usaban esta sustancia de forma consciente, para evitar algunos de
los efectos menos deseables de la MDMA y normalmente sin episodios de policonsumo.

Perfil psiconauta

La palabrapsiconauta se popularizd enlos afnos sesenta del siglo pasado y hoy es de uso comun en foros y espacios
de encuentro de personas interesadas en la experimentacion con sustancias, los estados alterados de conscienciay una
intencidn de autoconocimiento, vinculada o no con la espiritualidad. Algunas de las personas entrevistadas se autoper-
cibian como psiconautas, en el sentido de que asociaban su consumo de sustancias psicoactivas en general como una
forma de exploracion de estados alterados de consciencia y de blsqueda de sensaciones de conexion con los demas
y de autoconocimiento. Estos perfiles acostumbran a ser hombres, con un alto conocimiento de las sustancias, tanto
a nivel quimico, como cultural e histérico, junto con un elevado conocimiento de los mercados donde proveerse de las
sustancias.

Estas personas acostumbran atener perfiles normalizados y usar las sustancias desde un punto de vista instrumen-
tal. Investigan y determinan qué utilidad puede tener cada sustancia en funcion de los contextos o de los fines que con-
sideren. En estos contextos es mas comun el andlisis sistematico de todas las sustancias que consigueny la busqueda
de informacion mediante foros online y trabajos académicos. Las vias de obtencion suelen ser a través de paginas que
ofrecen sustancias quimicas no regularizadas, o enlared oscura. A veces usando proveedores especificos que ejercen de
intermediarios 0 ya cuentan en su oferta con unaamplia variedad de sustancias. Naturalmente, algunas de estas personas
también participan en escenas recreativas donde se usan sustancias mas o menos clasicas o se da el policonsumo. Pero,
en términos generales, su uso de drogas es mas controlado y medido que el de la media de consumidores.

m 4.5. Experiencias, motivaciones y percepciones del consumo de NSP

Bajo la denominacién NSP se incluye una gran diversidad de compuestos psicoactivos diferentes, usados en varie-
dad de contextos y con motivaciones especificas. En términos generales, las sustancias emergentes o consideradas
«nuevas» Mas usadas son compuestos de efectos estimulantes y entactdégenos o psicodélicos o disociativos. Cada uno
de estos efectos, o lacombinacion de varios, se asocia a patrones de uso propios de diferentes dinamicas. Las personas
consultadas para estainvestigacion coinciden en sefialar la existencia de dos perfiles amplios de personas consumidoras
de estas sustancias, sean participantes de unos u otros contextos. Por un lado, aquellas que, por formacion, profesion o
curiosidad, tienen un conocimiento profundo de las drogas y distinguen composiciones, efectos y nomenclaturas de una
gran variedad de compuestos y son conscientes de estar tomando 4-MMC, 3-MMC, 2-MMC, clefedrona o compuestos
analogos. Por otro lado, un gran nimero de personas consumidoras conocen de una formamas genérica estas sustan-
ciasy asumen la novedad segun lo observado en su entorno. Estas personas engloban lo que estan consumiendo en la
categoria amplia «<mefedrona», o incluso directamente «<mefe», y no tienen demasiado interés por distinguirlas. Sencilla-
mente, asumirian que las diferencias en los efectos, dosificacion o duracion tendrian que ver con que la sustancia «esta
mas 0 menos fuerte» en unas ocasiones que en otras.
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Como comentaba una de las especialistas consultadas, para muchas de estas personas saber diferenciar entre la
relativamente compleja variedad de drogas emergentes, equivale a tener un conocimiento demasiado especializado, lo
que las configura para ellas mismas y ante su entorno como «buenos yonkis», es decir, gente para las cuales las sustan-
cias ocupan un lugar demasiado destacado en su vida, y se preocupan al detalle de «consumir bien», antes que dejar de
consumir. El estigma sobre el uso de drogas en este caso funciona como un factor de riesgo asociado al poco conoci-
miento. Sin embargo, las medidas de proteccion asociadas a un control y analisis sistematico de las sustancias que, en
principio, es uno de los mayores factores de proteccion, también pueden funcionar de la forma contraria. Sobre estos
temas, tendremos la oportunidad de hablar en el siguiente punto, consagrado alos riesgos asociados a estas sustancias.
A continuacion, describiremos de forma mas concreta las experiencias relacionadas con estas sustancias en cada uno
de esos espacios, teniendo en cuenta las intersecciones que pueden darse entre ellos:

Experiencias y motivaciones en el chemsex

El uso sexualizado de drogas en los contextos chemsex, configura una de las escenas donde mas se usa este tipo
de sustancias, especialmente las catinonas, junto con otras drogas. En estos contextos, se prefieren sustancias esti-
mulantes que permiten un desempeno sexual mas intenso y alargado en el tiempo, junto con otras que desinhiben. Es
la busqueda de sensaciones placenteras en la interseccion de sexo y drogas lo que motiva el uso de sustancias menos
«planas»: la cocaina, las anfetaminas o incluso el metilfenidato perfectamente podrian usarse como estimulantes del
rendimiento sexual, pero las catinonas ofrecen una mezcla de efectos entactdgenos y estimulantes que casa mejor con
la experiencia que se persigue. En ese sentido, tanto la mefedrona, como las pirovaleronas tipo alfa-PVP, alfa PHiP o la
metanfetamina, funcionan mejor que otros estimulantes clasicos. Que la MDMA no se asocie tan directamente a estos
entornos, debe explicarse a que, sibien sus efectos son mas entactégenos, no ofrecen un rush tan controlado, es decir,
alasociarse su consumo alamodalidad oral y no tanto al esnifado, su subida puede ser mas paulatinay sumeseta puede
cursar con efectos menos activos.

Por eso se prefieren sustancias que, aunque también provocan efectos placenteros y facilitan el contacto, son de
efectos mas rapidos y faciles de redosificar si es el caso. En estos contextos, segun reportan las personas consultadas,
se experimenta cierta «bulimia y compulsion hacia las drogas». Mas alla del cliché de las reuniones creadas ex profeso
para tener sexo, las personas que participan de estas actividades incorporan las drogas a sus salidas nocturnas donde,
aparte del baile y la socializacion, cabe la posibilidad de transformar o trasladar la fiesta hacia encuentros sexuales. Esa
interseccion hedonista se reporta como mas caracteristica de una parte de la comunidad LGTB. Por tanto, en las ciuda-
des o territorios con mayor efervescencia de esta escena, es mas comun hallar mas presencia y variedad de sustancias,
especialmente catinonas, que en otros espacios de fiesta de publico mas generalista.

Percepciones y experiencias en los contextos de fiesta

Para los contextos de ocio nocturno, de baile y socializacion, las catinonas estimulantes como la mefedrona y sus
analogos, ofrecen unos efectos mas placenteros e introspectivos que la pura activacion de las anfetaminas, sinlacompul-
sion derivada del consumo de cocaina, la activacion puray dura de las anfetaminas, nilos efectos «comprometedores», a
nivel de duracion y efectos especificos de laMDMA. La experiencia de las catinonas sintéticas sobre todo la mefedrona,
4-MMC, se reporta como diferencial. Las personas que la usan, coinciden en sefalar que sus efectos aportan algo dife-
rente y cualitativamente mejor que se adapta a lo que esperan de las drogas que suelen usar en esos contextos. Enese
sentido, el testimonio de las consumidoras mujeres resulta destacable: ellas reportan que la desinhibicion y la activacion
que provoca la mefedrona se ajusta a la experiencia de socializar, decidiendo usar drogas, en el &mbito del ocio nocturno
desde una perspectiva de género. Los efectos entactdgenos de esta sustancia, mas controlados que los de la MDMA,
permiten una experiencia de relajacion de la autovigilancia en espacios publicos, producto del mandato de género, que
socializa alas mujeres en ser seres-para-otros. En palabras de una de las mujeres consultadas para esta investigacion:

La experiencia del consumo de mefedrona permite relajar la experiencia de género, pero cumpliendo las exigencias
de productividad relacional (16_NSP_26_25_02_NP).

La experiencia psiconauta

Mas alla de los ambitos del uso sexualizado de sustancias y de los espacios de ocio nocturno, se dan las experiencias
delas personas que usan este tipo de sustancias en un sentido puramente experimental e introspectivo y también existen
experiencias de un uso intensivo asociado a dinamicas de aislamiento social. Las personas que investigan los efectos
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de las diferentes sustancias desde una perspectiva de autoexploracion acostumbran a usar compuestos psicodélicos
o disociativos, aunque también estimulantes. Sus ambitos de consumo suelen ser mas privados, reuniones con otras
personas consumidoras o incluso en soledad, aunque también usan las diferentes sustancias en contextos festivos. Las
motivaciones de estas personas son también hedonistas, sin embargo, el hecho diferencial frente a los consumos de
0cio es un conocimiento trabajado y superior a la media sobre efectos y composiciones y una curiosidad por vivenciar
experiencias diferentes en un didlogo entre ellos y las sustancias.

Consumos problematicos de NSP

Mas alla de los usos eventuales con finalidad sexual, recreativa o de experimentacion, existe un perfil de uso pro-
blematico de algunas sustancias emergentes. En términos generales, el uso de casi cualquier sustancia, mas alla de los
efectos agudos adversos, puede degenerar en un consumo compulsivo y problematico si se realiza bajo determinados
condicionantes biopsicosociales, como cualquier otra dinamica asociada al placer o a la productividad. Sinembargo, es
notorio que algunas sustancias tienen un mayor riesgo que otras; por ejemplo, las sustancias psicodélicas no se asocian
adinamicas compulsivas, aunque pueda hacerse un uso peligroso de ellas, mientras que con las sustancias estimulantes
estos patrones problematicos son mas comunes.

Elnumero de tratamientos especificos iniciados por consumo de catinonas todavia es anecddtico, pero las interven-
ciones clinicas, terapéuticas y por intoxicaciones con estas sustancias han ido en aumento en determinados contextos.
Las personas especialistas en dindamicas de uso sexualizado hablan del incremento de personas que realizan usos
problematicos de catinonas, desligados de los contextos festivos o sexuales. Estas casuisticas parecen ser mas habi-
tuales cuando las personas que desarrollan estas dinamicas de consumos intensivos, alargados en el tiempo y aislados
socialmente, habian debutado en consumos inyectados o en unas pautas de consumo muy frecuentes y en dosis altas,
en contextos de uso sexualizado.

m 4.6. Factores explicativos del aumento del uso de NSP

Alolargo de este capitulo, se han descrito los contextos, los perfiles de personas usuarias y las motivaciones y dina-
micas asociadas al uso de las NSP en Espania. El repaso de las tendencias relacionadas con estas sustancias emergentes
demuestra su consolidacion en nichos especificos y minoritarios, pero en aumento, y en los procesos de adulteracion
0 sustitucién de otras sustancias mas clasicas con catinonas. En términos generales, las dinamicas de aparicion de
compuestos psicoactivos en el mercado, fiscalizacion y reaparicion de andlogos de estos funcionan desde hace mas
de una década. Ello indica un interés de parte del publico consumidor de drogas por acceder a estos productos, mas
alla de la ambicién econdmica de los proveedores. El comercio online, relativamente accesible, es uno de los elementos
facilitadores de estas tendencias.

Elaumento dela cantidady de la diversidad de este tipo de sustancias en el mercado, se explica por la consolidacion
temprana de algunas de estas como parte de la oferta de drogas en determinadas escenas de ocio nocturno, enlos con-
textos de uso sexualizado de drogas y en entornos minoritarios de personas interesadas en los compuestos psicoactivos
como forma de experimentacion. Estas tres escenas no son necesariamente estancas y se llegan a interrelacionar. El
interés por las nuevas sustancias debe entenderse desde varias perspectivas: La novedad de la introduccion de estos
productos en un mercado consolidado como es el de las sustancias psicoactivas, especialmente los estimulantes, juega
un papel importante. El precio y los efectos de algunas de €ellas propician su consolidacion. Una parte del publico joven
que ya consumia estimulantes recibe con curiosidad la posibilidad de encontrar algin compuesto barato que ofrezca
alguna caracteristica que mejore la oferta disponible. Esta curiosidad por las alternativas tiene a su vez dos catalizadores.
Las catinonas sintéticas mas comunes, basicamente los derivados de la mefedrona (4-MMC), funcionan bien como
sustitutas de la MDMA, de ahi las dinamicas de «suplantacion» de esta por aquellas, pero también de las anfetaminas
(speed) o de la cocaina en los contextos de ocio nocturno y de cultura de club. Las catinonas proponen unos efectos
menos potentes que otros estimulantes emergentes, como la metanfetamina, 1o que supone un mayor control de la
experienciay un menor compromiso de tiempo. Con el 6-APB, sucedid un fendmeno similar pero mas reciente. Algunas
personas aprovecharon la falta de regulacion de esta sustanciay el facil acceso para hacer acopio de ella e introducirlaen
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el mercado paulatinamente. En este caso, el producto no se vendia como si fuera MDMA, abiertamente se presentaba
como 6-APBy se proponia como una alternativa a la MDMA.

Los resultados del trabajo de campo de esta investigacion hablan de un cambio de tendencia relativo en los habitos
de consumo de estimulantes de la poblacion. Aunque sin duda alguna, la cocaina sigue siendo la sustancia mas pre-
valente, los relatos coinciden en que cada vez mas gente joven desarrolla cierto rechazo por las dinamicas asociadas a
estos consumos, vinculdndolos con la anterior generacion, y a evitar lacompulsividad y el gasto de dinero que comporta.
Engranparte, esto se explica por laamplia difusiony la dilatada experiencia en el imaginario sobre esta sustancia, que los
consumidores mas jovenes ya tuvieron oportunidad de comprobar en base a experiencias propias y ajenas. Por otro lado,
en los &mbitos de uso sexualizado de drogas, principalmente en lo que se categoriza como chemsex, las catinonas, ya
sean mefedrona o sus analogos, las pirovaleronas como el alfa-PVP y sus derivados, o la metanfetamina, se han erigido
como una pieza fundamental en algunos de estos contextos. La eleccion de estas sustancias y no otras, responde en
gran medida a la funcionalidad sexual que provocan, pero también a las preferencias culturales.

Lainterseccion entre las escenas de uso sexualizado, de ambientes de ocio nocturno y de contextos de vulnerabili-
dad social existe, y las dinamicas de permeabilidad de individuos o situaciones que favorecen el contacto entre estas rea-
lidades favorecen la difusion de las tendencias de drogas. Sin embargo, que algunas sustancias tengan mas receptividad
que otras, debe explicarse en funcion de la potencia de sus efectos y de su forma de consumo, con el correspondiente
estigma asociado. Sila mefedrona ha podido dar el salto a ambientes de uso recreativo es porque su aporte se traduce
en serunasustancia barata, de efectos moderados, que puede compartirse en forma de consumo esnifado, de lamisma
forma que otras sustancias ya presentes en esos entornos, mientras que las alfas y la metanfetamina han permeado
en entornos donde ya habia consumos de drogas inhaladas en dinamicas mas comprometidas a nivel de tempos y de
intensidad.

Por ultimo, otro factor explicativo del aumento del uso de NSP en general, incluyendo las catinonas mas minoritarias,
las arilciclohexilaminas y las triptaminas, es el acceso a estas sustancias via online que favorece que personas con volun-
tad de experimentar efectos psicodélicos o disociativos en contextos introspectivos, o simplemente personas que usan
estimulantes de forma eventual y no tienen acceso, ni quieren tenerlo, a los mercados ordinarios de compra de drogas.
En este informe se recogen las experiencias y opiniones profesionales de personas que consideran que el comercio
online, es una forma segura, poco estigmatizante y «limpia» de conseguir sustancias psicoactivas. Ello aplicaria para un
publico determinado con un alto manejo del comercio digital y con el suficiente interés para revisar los foros y paginas
especializadas en estas sustancias, comparando experiencias, efectos, precios, etc.
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5.Entre la incertidumbre vy el riesgo:
impactos y modalidades de consumo de
NSP

m 5.1. Riesgos percibidos y riesgos reales asociados al consumo de NSP

Tanto las personas expertas como las personas consumidoras de NSP medianamente informadas coinciden en
que existe una disonancia clara entre los riesgos percibidos por el comun de los consumidores y l0s riesgos asociados
recogidos en las investigaciones, en los reportes toxicoldgicos y en las experiencias clinicas asociadas a estos consu-
mos. Esta disonancia no es producto Unicamente del desconocimiento individual de las personas que consumen estas
sustancias. La configuracion del mercado de las nuevas sustancias psicoactivas se caracteriza por la aparicion constante
de compuestos, muchos de ellos destinados principalmente a la sustitucion de unas sustancias por otras para sortear
la fiscalizacion, lo que dificulta que la experiencia subjetiva de las personas consumidoras coincida con la composicion
de lo que esta consumiendo.

Losresultados de esta investigacion apuntan a gue una mayoria de los consumidores habituales de estas sustancias
construyen su percepcion de riesgo sobre la experiencia inmediata y lo observado en su entorno, mas que en el cono-
cimiento especifico de las sustancias. En ese sentido, la reputacion del compuesto, normalmente la sustancia «<marco»,
y la confianza en los distribuidores es la referencia clave. Una mayoria de personas consumidoras no llega a distinguir
entre la verdadera mefedrona (4-MMC) y los compuestos analogos introducidos en el mercado de forma mas reciente,
como las clorocatinonas o el 3-MMC o el 2-MMG, interpretando la variabilidad de efectos entre estas sustancias como
diferencias entre la pureza, calidad o potencia de un mismo producto comercializado como mefedrona. Este fenémeno
de sustitucién, que opera bajo la légica del «gato y el ratdn», explicado como la dinamica de la irrupcion constante de
nuevos compuestos analogos que sustituyen a los anteriores, implica un riesgo real al infravalorarse los posibles efectos
adversos de los nuevos compuestos.

Una parte de las personas entrevistadas, experimentadas en el consumo de estas sustancias y mas conscientes del
fendmeno, coincide con las voces profesionales: lanovedady la rapidez con la que aparecen las sustancias limitala capa-
cidad de analizar y evaluar los riesgos especificos de estos nuevos compuestos a medio y largo plazo. En ese sentido,
las personas expuestas a estas sustancias estarian funcionando como conejillos de indias. Sin embargo, la percepcion
general es que las personas usuarias ubican el riesgo mas bien en la posibilidad de redosificar o de tomar mas de la cuenta
de alguna de las muestras «<mas fuertes de o habitual». Esta percepcion, menos informada pero mayoritaria, choca con
la perspectiva clinica y de los servicios de analisis que sefalan que el riesgo no se limita a la dosificacion, sino que tiene
que ver con laincertidumbre toxicoldgica. El desconocimiento de la sustancia es un peligro en si mismo, sobre todo en
los casos de policonsumo, puesto que, a la falta de informacion sobre una sustancia determinada, hay que sumarle las
posibles interacciones con otras.

Riesgos percibidos: entre lanovedad y la falsa sensacion de control

Entérminos generales, enlos discursos recogidos para este estudio no se percibe que las NSP sean sustancias que
entrafien mas peligro que las drogas clasicas. Una de las ventajas de algunas de estas sustancias, como los andlogos de
la mefedrona, es que ofrecen efectos entactdgenos menos comprometedores que otros estimulantes como la metan-
fetamina y serian mas funcionales que otras drogas clasicas. Las catinonas sintéticas son percibidas por una parte de
Sus usuarios como drogas que permiten la socializacion, el baile o los encuentros sexuales, con una duracién manejable
y una redosificacion rapida. Ello las configura como sustancias mas gestionables que otras sustancias clasicas, lo que
contribuye ala baja percepcion de riesgo. Por otro lado, algunas sustancias especificas como las pirovaleronas tipo alfas
olaMDPV ya se perciben como drogas «mas fuertes», con un manejo mas complicado debido a su potencia, de lamisma
forma que ciertas fenetilaminas como el 2-CB Fly, han causado alarmas en los servicios de deteccion y atencion por su
perfil activo en dosis muy bajas, aungue su presencia es anecddtica en el mercado.
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De la misma forma, las experiencias recogidas describen coémo el contexto donde se sitdan los consumos deter-
mina la percepcion de riesgo. Es decir, en ambientes donde las sustancias estan normalizadas, como en determinados
ambientes de ocio nocturno o en ciertos entornos de uso sexualizado de drogas, el riesgo asociado al consumo de una
sustancia especifica se concibe desde la experiencia compartida con la escena y en comparacion con otras personas
consumidoras. Esto provoca que sustancias poco controladas desde el punto de vista toxicoldgico y de las que existe
poca informacion basada en la evidencia, acaben siendo reputadas como relativamente seguras en entornos donde se
han integrado después de que otras personas las hayan usado sin efectos adversos aparentes. Por Ultimo, también se
ha documentado que algunos perfiles, sobre todo aguellas personas con mayor habilidad y costumbre en el manejo de
los mercados digitales de sustancias o de foros especificos, tienen una menor percepcion de riesgo al asociar el acceso
online a algunas sustancias como mas «limpio», menos estigmatizado y mas controlado que el mercado de calle de dro-
gas. Estas mismas personas acostumbran a analizar mas las sustancias que consumen. Sin embargo, desde un punto
de vista experto, esta sensacion de control no elimina la falta de informacion toxicoldgica.

Riesgos reales: incertidumbre, policonsumo y opacidad del mercado

Mas alla de los riesgos percibidos, los resultados de la investigacion sefialan varios riesgos reales asociados a las
NSP. En primer lugar, laincertidumbre toxicoldgica, entendida como la falta de certeza sobre los productos que se estan
consumiendo, su nivel de pureza y las combinaciones que se pueden estar dando, es un riesgo real que va mas alla de
la potencia determinada de alguna de estas sustancias o del hecho de que estén poco estudiadas. En los relatos de los
profesionales sanitarios y de los servicios de andlisis se coincide en que una parte importante del consumo de NSP se
esta produciendo en dinamicas de sustitucion o venta enganosa, ofreciendo unas sustancias bajo el nombre de otras. Asi
bajo la denominacion de mefedrona, o en ocasiones de MDMA, se ha detectado 3-MMC, 2-MMC, derivados clorados u
otros compuestos, de la misma forma que bajo el nombre 2-CB se venden compuestos analogos, o bajo ladenominacion
flakka o monkey dust se presentan variedades de sustancias de la familia de las pirovaleronas.

Desde el punto de vista clinico recogido en la investigacion, la mayor implicacion de este fendmeno es que es dificil
asociar el dano provocado por una sustancia determinada a la etiqueta que refiere el paciente. Aun asi, la opinién de uno
de los expertos en toxicologia consultados incide en que la informacion procedente de urgencias seria «solo la punta del
iceberg», ya que desde estos servicios solo se atiende a los casos de mayor toxicidad manifiesta y, por tanto, es dificil-
mente extrapolable a la generalidad de personas que usan estas sustancias. Esta misma fuente también senalé que el
patron que mas predominaen la atencion de urgencias por consumo de drogas, en concreto NSP, es el del policonsumo.
El uso de varias sustancias en un mismo episodio es un factor de riesgo claro, al multiplicarse los posibles dafos.

Segun lo reportado por profesionales y personas usuarias, las NSP se suelen combinar con otras sustancias como
el GHB/GBL, la ketamina, el alcohol, la cocaina u otras. En esas condiciones, la toxicidad depende de lainteraccion entre
sustancias, del tiempo acumulado de consumoy la falta de descanso e hidratacion, el estado fisiolégico de la persona o el
contexto de uso, mas alla de la concurrencia de un Unico compuesto. A este escenario se aflade otro elemento sefalado
por varias de las personas expertas entrevistadas: la aparicion progresiva de efectos a medio plazo tras aproximadamente
una década de consumos intensivos en determinados nichos. Seguin estas observaciones clinicas y de campo, algunos
perfiles de consumidores habituales de catinonas sintéticas empiezan a presentar manifestaciones que no se habian
descrito con tanta claridad en relacion con estimulantes clasicos.

Entre los efectos referidos se observan fendmenos de vasoconstriccion periférica severa: manos persistentemente
frias, pérdida de sensibilidad en extremidades o aparicion frecuente de hematomas, asi como procesos inflamatorios
y cuadros compatibles con vasculitis. También se mencionan posibles alteraciones del sistema circulatorio e incluso
reacciones de tipo autoinmune, cuya relacion con el consumo prolongado de estas sustancias todavia requiere mayor
investigacion. Algunas familias de compuestos se observan con especial preocupacion, particularmente las catinonas
halogenadas, como 2-CMC, 3-CMC o 4-CMC, debido a la falta de datos clinicos sobre sus efectos a largo plazo. Sin
embargo, la limitacion de este analisis es evidente, debido a que el policonsumo, la variabilidad en las dosis y la frecuen-
cia de uso dificultan atribuir efectos especificos a una molécula determinada. En este sentido, varias personas expertas
coinciden en que, aungue los consumos ocasionales pueden no presentar perfiles de toxicidad claramente superiores
alos de otros estimulantes, el uso intensivo o continuado de catinonas puede asociarse a efectos adversos distintos de
los observados con sustancias como la cocaina o la MDMA.
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Diferencias entre contextos y variabilidad territorial del riesgo

Los resultados de la investigacion sefialan los diferentes contextos de uso de las NSP y también la variabilidad de
las dinamicas asociadas a cada uno de ellos, con sus riesgos especificos. En las escenas de uso sexualizado, el uso
de estimulantes como las catinonas se vincula a la prolongacion de estados de activacion y desinhibicion relacionados
con la practica del sexo durante muchas horas. En ese contexto, son habituales las sesiones largas, la redosificacion y
el policonsumo de sustancias. Esto incrementa el agotamiento fisioldgico y la desregulacion de conductas que pueden
generar complicaciones médicas agudas, incluyendo crisis psicoticas normalmente pasajeras. En algunos de los con-
textos de esta escena se observa un aumento inyectado de estimulantes, tanto mefedrona y sus compuestos andlogos,
como flakka o metanfetamina. Esta practica, denominada slamming en el argot propio de estos circuitos, incorpora
alos riesgos mencionados, los especificos del consumo intravenoso, como son la transmision de enfermedades, las
infecciones o los abscesos. También es destacable que parte de la caracteristica de este tipo de encuentro es que suele
reunir a personas que se conocen poco entre siy donde es comun que muchos compartan sus sustancias, es en estos
casos cuando laincertidumbre toxicoldgica entre las sustancias es un factor decisivo para el policonsumo, tanto deseado,
como de forma no consciente.

Por otrolado, enlos @mbitos de ocio nocturno, el riesgo se percibe desde el consumo por sustitucion, es decir, por la
posibilidad de acabar consumiendo una sustancia distinta a la esperada. En esos espacios, la variabilidad del mercado
y la incertidumbre toxicoldgica son factores clave. A nivel territorial también se reportan variaciones en los patrones de
consumo. Tanto desde los servicios especializados en la atencion a personas en situacion de vulnerabilidad, como a
personas que realizan consumos sexualizados de drogas, como desde los servicios sanitarios, se constata que algu-
nas sustancias son mas prevalentes en unas zonas que en otras, metanfetamina en Barcelona, mefedrona en Madrid
y pirovaleronas en el area de Valencia. Estas diferentes tendencias modifican los perfiles de toxicidad y, por tanto, los
riesgos especificos de cada escena. A partir de esta diferencia entre riesgo percibido y riesgo real, el siguiente apartado
examinalos dafos sobre la salud fisicay mental descritos en la literatura cientificay en la evidencia clinica disponible para
las principales NSP presentes en el mercado.

m 5.2. Daiios sobre la salud fisica y mental

En un sentido ampilio, las NSP estimulantes y psicodélicas mas habituales en el mercado espanol, con un uso mas
o menos frecuente en determinados circuitos, son la mefedrona (4-MMC), el 2-CB (nexus) y, en menor medida, el alfa-
PVP y los compuestos relacionados con el 251-NBOMe. Cada una presenta perfiles toxicos diferenciados, aunque a
grandes rasgos farmacoldgicamente comparten mecanismos de activacion serotoninérgica y/o dopaminérgica. Mas
alla de esta generalizacion, la evidencia demuestra que dentro de cada una de estas categorias se esconden otros tantos
compuestos que funcionan como sustitutos o adulterantes. De este modo, se venden y se consumen sustancias tales
como 3-MMGC, 2-MMC o las variantes -CMC, directamente como mefedrona, y toda una serie de analogos de 2-CB,
como 2-Cl o 2-CE, como nexus. Con el resto de las sustancias nombradas sucede otro tanto.

Daios agudos

La evidencia bibliografica disponible procede fundamentalmente de estudios experimentales controlados, series
clinicas hospitalarias, informes forenses y evaluaciones institucionales publicadas por organismos como la EUDA. Aello
debe afadirse las actualizaciones de las personas expertas consultadas para la investigacion, quienes sefalan que, en
los Ultimos afos, algunas observaciones clinicas y de campo han comenzado a sefialar la aparicion de efectos a medio
plazo en determinados perfiles de consumo intensivo, especialmente en relacion con las catinonas sintéticas. Aunque
la evidencia clinica todavia es escasa, se han descrito fendmenos de vasoconstriccion periférica persistente, procesos
inflamatorios compatibles con vasculitis y posibles alteraciones circulatorias en consumidores habituales tras varios
anos de uso continuado de catinonas sintéticas. Estos hallazgos, en proceso de investigacion, sugieren que parte de los
dafnos asociados a estas sustancias pueden manifestarse de forma acumulativay no solo en forma de episodios agudos
de intoxicacion. La gran diversidad de compuestos que circulan como sustitutos dificulta la sistematizacion del analisis
toxicoldgico de cada molécula por separado. A grandes rasgos y segun la evidencia documentada hasta la fecha, los
principales riesgos se dividen en dos dimensiones:
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+ Toxicidad neuroldgica y cardiovascular aguda.
+ Desregulacion psiquiatrica y conductual.

El policonsumo y las redosificaciones compulsivas, especialmente con los estimulantes, y, fundamentalmente, la
incertidumbre toxicoldgica derivada de la comercializacion enganosa, que dificulta conocer lo que se esta consumiendo
y la dosificacién adecuada, son factores clave en el incremento del riesgo 'y, por tanto, en los posibles dafos asociados
asuconsumo (EMCDDA, 2015; EUDA, 2024). En el siguiente repaso se distingue entre las sustancias mas habituales:

+ Mefedrona (4-MMC)

Al seruna de las catinonas con mas recorrido, sirvid de referencia para los consumidores que buscaban sus efectos
estimulantes y entactdgenos analogos a las anfetaminas y la MDMA. Los estudios experimentales realizados en Espana
(Papaseit et al., 2016) documentan, junto a estos efectos deseados, el aumento significativo de la frecuencia cardiaca
y la presion arterial. Los dafos fisicos relacionados con su uso son la taquicardia e hipertension, hipertermia, midriasis,
deshidratacion y, en casos graves, convulsiones, sindrome serotoninérgico y rabdomidlisis (descomposicion del tejido
muscular) (Papaseit et al., 2016). Respecto ala salud mental, se describen dafios asociados tales como ansiedad intensa,
paranoia, psicosis transitoriay alteraciones del estado de animo. Los patrones compulsivos asociados a la farmacociné-
tica breve de la sustancia se relacionan con deterioro psicolégico (Angoa-Pérez & Kuhn, 2016).

+ 3-MMC y otras catinonas

El 3-MMC y el 2-MMC son los principales sustitutos o adulterantes de la mefedrona y, aunque con menor efecto
entactdgeno, los mecanismos de accion son similares a esta (EUDA, 2022). Los dafos fisicos también son similares alos
descritos en la mefedrona: taquicardia, hipertension, hipertermia y convulsiones, aunque la literatura europea también
describe complicaciones neuroldgicas graves, incluyendo epilepsias, relacionadas con esta sustancia. Los darios rela-
cionados con la salud mental también son andlogos a los de la mefedrona: agitacién psicomotriz, ansiedad, o psicosis
transitoria. En el caso de estos analogos de la mefedrona, el potencial de consumo repetitivo sigue siendo significativo, lo
que configura, junto con menor informacion sobre sus efectos a largo plazo, un riesgo significativo (EUDA, 2022).

* 4-CMC Yy clorocatinonas

Los compuestos analogos a mefedrona que incluyen cloro en su estructura son comparables en efectos y perfil
toxicoldgico al de las anteriores catinonas estimulantes (EUDA, 2024). Los danos fisicos y mentales descritos son en
gran medida comparables a los observados con otras catinonas estimulantes: taquicardias, hipertermia, convulsiones,
agitacion psicomotriz, paranoia o psicosis. La literatura médica (OMS ECDD, 2022) ha documentado casos de dafios
asociados a esta sustancia. El principal riesgo de esta sustancia proviene de la comercializacion engafiosa, que se vin-
cula con laincapacidad de dosificar segun dosis acostumbradas segun la sustancia que se pensaba consumir. Diversos
profesionales consultados en esta investigacion sefialan ademas que las catinonas halogenadas, incluyendo 2-CMC,
3-CMC 04-CMC, generan una atencion especial debido ala escasez de datos clinicos sobre sus efectos amedio y largo
plazo en humanos, especialmente en contextos de consumo intensivo o prolongado.

- a-PVP (flakka) y pirovaleronas

El a (alfa)-PVPy otras sustancias analogas como a PHP y a PHIP pertenece al subgrupo de las pirovaleronas dentro
de las catinonas sintéticas. El perfil clinico de estas sustancias se relaciona con mayor gravedad psiquiatrica que otras
catinonas, principalmente por la potencia de sus efectos (EMCDDA, 2015). Los dafios fisicos agudos vinculados a
Su consumo intensivo o en altas dosis reportados con mayor frecuencia son la hipertermia grave, la rabdomidlisis, las
arritmias cardiacas y la insuficiencia renal. Los dafos psiquicos son analogos al resto de catinonas estimulantes y otros
compuestos anfetaminicos, especialmente los mas potentes. Los dafios asociados mas frecuentes son las psicosis
agudas, los delirios y las conductas violentas. Las evaluaciones de riesgo descritas por la literatura europea recogida por
EMCDDA (2015) también asocian episodios de agitacion extrema y morbilidad aguda elevada.

+ 2-CB (nexus)

Elnexusy sus analogos son fenetilaminas que funcionan como agonistas parciales del receptor 5-HT2Ay sus efectos
cursan con una estimulacion leve (Nichols, 2016). Los danos fisicos descritos mas frecuentes son el incremento de la



-
Entre la incertidumbre y el riesgo: impactos y modalidades de consumo de NSP

frecuencia cardiaca, el aumento de la presion arterial y las nduseas. En referencia ala salud mental, los episodios clinicos
agudos son similares alos de otros compuestos psicodélicos y suelen describirse como ansiedad, reacciones de panico
y, en caso de personas vulnerables, episodios psicoticos.

+ 25|1-NBOMe

Este otro compuesto también es una fenetilamina, en este caso agonista serotoninérgico de alta potencia con un
estrecho margen terapéutico (EMCDDA, 2014). Los dafios fisicos asociados a consumos de dosis altas son las convulsio-
nes, la hipertermia severa, arritmias y rabdomidlisis. A nivel mental, los dafos agudos se relacionan con psicosis, agitacion
extremay confusion severa. La literatura clinica documenta casos de intoxicacion grave y fallecimientos (EMCDDA, 2014).
Como sintesis de los efectos agudos adversos relacionados con estas sustancias, puede concluirse (EUDA, 2024) que:

+ Alfa-PVPy sus andlogos y 25I-NBOMe son aquellas que tienen mas riesgo de complicaciones psiquiatricas en
comparacion con las catinonas tipo mefedrona y el 2-CB.

+ Las sustancias con mayor potencial de redosificacion compulsiva son las catinonas sintéticas tipo mefedrona.

+ Lamayor incertidumbre toxicoldgica por sustitucion y/o adulteracion y, por tanto, los riesgos de sobredosifica-
cién se asocian a las clorocatinonas y NBOMe.

Daios alargo plazo

Aunque la evidencia sobre los efectos de la exposicion alargo plazo a estas sustancias es limitada (EUDA, 2023) en
comparacion con otras sustancias mas clasicas y presentes en el mercado desde hace décadas, la literatura médica
recoge datos experimentales y clinicos.

Disfuncién monoaminérgica persistente: estudios preclinicos sefialan que ciertas catinonas, incluyendo la mefe-
drona, pueden alterar los transportadores serotoninérgicos y dopaminérgicos alargo plazo, aungque la neurotoxi-
cidad parece inferior en comparacion con otras sustancias como la metanfetamina (Green et al., 2014).

Trastornos psiquiatricos persistentes: el consumo repetido y prolongado en el tiempo de estimulantes, en este
caso catinonas, se asocia a una probabilidad mas alta de sufrir trastornos del suefio, sintomas de ansiedad y
depresiony, en sujetos predispuestos, episodios psicéticos (Ricci et al., 2025).

Neurotoxicidad serotoninérgicaen NBOMe y 2C-x: la activacionintensay repetida en el tiempo de los receptores
serotoninérgicos 5-HT2Ay la hipertermia vinculada pueden contribuir a dafo neuronal, de la misma forma que
en sobredosis (Nichols, 2016; EMCDDA, 2014).

Deterioro cognitivo relacionado con consumos intensivos: algunos estudios sugieren que el uso de estimulantes
sintéticos, especialmente en consumidores de altas dosis y en usos repetidos y mantenidos en el tiempo, puede
alterar alargo plazo las funciones ejecutivas y de memoria, aunque los estudios especificos todavia son escasos
(Greenetal., 2014).

m 5.3. Impacto social y comunitario del consumo

Mas alla de las consecuencias sobre la salud individual, el consumo de nuevas sustancias psicoactivas también se
dimensiona como parte de un fendmeno social y comunitario al integrarse en las dinamicas de determinados entornos.
La informacion recogida sefiala que estas sustancias son practicamente desconocidas entre la poblacion general. Sin
embargo, en los entornos donde se han consolidado, adquieren significados y funciones particulares.

Las catinonas como puerta de entrada

Segun el andlisis derivado de la informacion recogida, queda patente que las NSP, en especial las catinonas sintéticas
COMO grupo mas relevante, aparecen asociadas a escenas concretas donde se consolidan por sus efectos especificos
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y relacionales. A raiz de las entrevistas realizadas a especialistas y personas consumidoras, se dirime que uno de los
principales ambitos de introduccion de estas sustancias fueron los ambientes festivos de lacomunidad LGTB, especial-
mente entre hombres que practican consumos de drogas sexualizado. En ese sentido, a través de la percepcion de las
personas especialistas con una perspectiva global del fendmeno, se describe como en esos contextos las catinonas
funcionan como caracteristica distintiva que acompana en las escenas festivas y es trasladable alos usos sexualizados,
donde se intensifica. En estas escenas, personas jévenes o mayores, Sin experiencias previas con drogas, descubren
las catinonas ya sea en su vertiente festiva o sexual o en la socializacion derivada de ambas. Esto es relevante, ya que
demuestra que, en determinados nichos, el acceso a estas sustancias puede estar produciéndose desde dinamicas
relacionales en ambitos concretos, y no desde experiencias previas y evolucion desde otras sustancias clasicas. Aunque
asu vez, pueden suponer la puerta de entrada a otras drogas y a la iniciacion en dinamicas de policonsumo.

Transformacion de dinamicas festivas y sexuales

Los efectos de las catinonas encajan muy bien en estos ambientes dado que permiten redosificar rapido, compartir
el consumo y mantener la activacion en un estado placentero durante horas. En un contexto donde se percibe la fiesta
como el espacio de socializacion por antonomasia, poder compartir rayas es un factor clave parala consolidacion de una
sustancia. Sia ello se le afiade que los efectos propician la desinhibicion, junto ala estimulacion, y no son tan comprome-
tedores, son mas breves y menos intensos que los de otras drogas, estamos ante un tipo de sustancias que se insertan
perfectamente en fiestas largas que pueden acabar en encuentros sexuales, haciendo mas fluida la transicion entre estos
dos aspectos de la socializacion festiva. Segun la perspectiva de las personas entrevistadas, las caracteristicas de estas
sustancias y de las dinamicas de ocio propias de la comunidad LGTB urbana, facilitd que las catinonas se consoliden y
desplacen, en parte, a otras drogas dentro de esa escena. Esta imbricacion de socializacion, fiesta y sexo mediado por
el consumo de sustancias afecta ala organizacion colectiva de lafiesta, alargando los tiempos, desplazandola desde los
espacios de ocio a los privados y favoreciendo encuentros mas alla de lo estrictamente festivo.

Difusion, intersecciones y extension del fenomeno

Todas las voces consultadas coinciden en que el consumo de estas sustancias todavia se concentra en nichos
concretos, pero, a su vez, estos nichos funcionan como centros de difusion. Algunos expertos concretan que algunas
de estas escenas actlan como vasos comunicantes entre contextos y personas, permeando elementos tipicos de unos
ambientes, en este caso las catinonas, de unos espacios a otros. Esta interseccion de lugares y territorios da lugar tanto
a la difusion de sustancias de unos ambientes situados hacia otros. En el caso que nos ocupa, de las fiestas tematicas
de espacios LGTBYy la relacidn de estas con las escenas de chemsex, algunas sustancias como la mefedrona y sus
derivados, o la flakka, han pasado a ser usadas en otros contextos: la mefedrona en entornos de ocio generalistas, mas
alla de la sustitucién fraudulenta de otras sustancias, y la flakka en entornos marginalizados, desplazando en cierta medi-
daal crack. Por otro lado, las modas, la disponibilidad y la distribucion territorial juegan un papel considerable. En este
trabajo se ha descrito de forma amplia la preferencia territorial de distintas sustancias en las escenas de uso sexualizado
de drogas: Valencia-flakka, Madrid-mefedrona y Barcelona-metanfetamina. Apuntando que, si bien estas tendencias
estan contrastadas, cabe decir que prevalencia no significa exclusividad de cada una de esas sustancias en esos puntos.

En relaciéon con este fendmeno territorializado, esta investigacion, en su interés de ir méas allé de estos tres grandes
polos, ha hallado que en la mayoria de los otros territorios donde existe una escena chemsex, que seria la practica
totalidad de las ciudades medianamente grandes del Estado, las catinonas serian la sustancia de preferencia. Esta
constatacion se relacionaria con laimportancia central de Madrid, como polo de influencia cultural en el resto de Espana,
y también encajaria con la difusion internacional de las catinonas en estos ambientes. Con todo, esta difusion mas alla
de los nichos especificos donde se sitlan estas sustancias, todavia es limitada en comparacién con sustancias clasicas
muy consolidadas como el alcohol, el cannabis, la cocaina o la MDMA, a pesar de su facilidad de acceso a través de
internet o incluso de los procesos de sustitucidn de unas sustancias por otras.

Impacto en la vida cotidiana y en los vinculos sociales

A pesar de que las catinonas sintéticas se asocian a episodios de consumo intensos debido a que sus efectos pro-
pician las redosificaciones y se asocia al policonsumo de sustancias, la mayoria de las personas expertas consultadas
coinciden en que, de momento, los casos de consumo problematico donde estas sustancias son protagonistas estan
vinculados a las escenas de uso sexualizado de drogas. Las personas profesionales del ambito sanitario y las especia-
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listas en estas escenas consultadas coinciden en que el mayor impacto social del consumo de estas sustancias se esta
viendo en personas que, proviniendo de los ambientes festivos y sexualizados, empiezan a consumir fuera de estos
circuitos e integrando el uso de sustancias en su vida cotidiana.

Enesos casos, se describen procesos de aislamiento, deterioro de vinculos, afectacion de la estabilidad emocional y
pérdida de capacidad para sostener ritmos cotidianos, que afectan alas relaciones familiares y profesionales. El consumo
intenso y policonsumo prolongado, la privacion de suefio y la busqueda repetida de encuentros sexuales o festivos en
algunos casos se asocia con dinamicas de soledad y precariedad material. Estas situaciones no son generadas por las
NSP en simismas, pero decididamente intensifican la vulnerabilidad en personas con condiciones previas de precariedad,
dependencia de determinadas redes y exposicion a situaciones de riesgo social.

Incertidumbre en las referencias comunitarias

En relacion con la opacidad del mercado y su novedad, se constata la circulacion de multiples compuestos bajo
nombres genéricos como mefe, flakka o monkey dust. Esto provoca que los saberes compartidos por las comunidades
de consumidores sean autoreferenciales y limitala posibilidad de sostener consensos minimamente estables sobre dosis,
potencia o riesgos especificos. En otras palabras, las personas usuarias asumen estas sustancias en unos contextos
donde la referencia son personas que previamente las han usado, pero que tampoco tienen unaidea claray fundamen-
tada en una experiencia de afios sobre esas sustancias en particular.

En definitiva, el impacto social y comunitario de las NSP observado es la capacidad de estas de intensificar el con-
SUMO en escenas concretas, funcionar como puerta de entrada al uso de drogas en algunos contextos, favorecer la
circulacion de practicas entre entornos diferentes y agravar procesos de vulnerabilidad cuando el consumo se vuelve
frecuente o intensivo. El uso de NSP no es un fendmeno generalizado, pero s ha ayudado a reconfigurar las dindmicas
de determinadas comunidades de consumo, especialmente en los ambitos festivos LGTBI y en escenas relacionadas
de forma mas o menos directa con el uso sexualizado.

m 5.4. Factores de riesgo individuales, grupales y contextuales

Los riesgos vinculados al consumo de NSP no solo dependen de las propiedades farmacoldgicas de estos com-
puestos. También estan asociados a sus contextos de uso, sus dinamicas asociadas y a las condiciones individuales de
las personas que las usan. Segun el andlisis de la informacion recogida, ha sido posible identificar los principales factores
que aumentan la posibilidad de que el uso de estas sustancias provogque efectos adversos.

Incertidumbre sobre las sustancias consumidas

La incertidumbre toxicoldgica es un elemento central en el fendmeno de las nuevas sustancias psicoactivas. Las
denominaciones genéricas que se usan para referirse a familias de sustancias — o andlogas de una sustancia marco—,
dificulta que las personas que las usan puedan distinguir entre compuestos con diversos perfiles farmacolégicos. Esta
simplificacién, de la que hemos hablado ampliamente, de las denominaciones mefedrona/mefe, flakka/alfas o nexus
parareferirse alaamplia variedad de sustancias comercializadas bajo esos nombres, dificulta la gestion del riesgo debido
alas variaciones en potencia, duracion o toxicidad de los diferentes compuestos.

Las dinamicas de aparicion de la sustancia, fiscalizacion de esta y sustitucion en lo que se conoce como dinamica
«del gato y el ratén», que es la principal respuesta institucional a este fendmeno, lejos de conseguir eliminar la oferta de
sustancias potencialmente peligrosas y menos conocidas, la diversifica y amplia. A ello se le afiade que, ante la dispo-
nibilidad de estos nuevos compuestos, algunos distribuidores deciden pasar algunos de estos compuestos por otras
drogas clasicas, por ejemplo, la MDMA, como se sefiala desde los servicios de analisis. En ese sentido, la sustitucion
es tanto entre nuevas sustancias entre ellas, cambiando las sustancias marco por sus analogos, como de sustancias
nuevas por clasicas.

Policonsumo y acumulacion de exposicion

Los relatos recogidos de personas usuarias y profesionales coinciden en que el policonsumo de sustancias es comun
en las tendencias de consumo donde aparecen las NSP, especialmente las catinonas. En los contextos situados donde
estas sustancias son habituales, también lo son otros estimulantes clasicos, disociativos o alcohol. La combinacion de
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sustancias de diferente efecto puede modificar o intensificar los efectos de cada una de ellas, aumentando la posibilidad
de sufrir reacciones adversas. La interaccion entre varias sustancias y laacumulacion de toxicidad en sesiones largas de
consumo es uno de los principales motivos de ingresos en urgencia, tal y como senalan los especialistas.

Existe un factor que acentua el policonsumo, en ocasiones de forma no deseada, que se produce en determinadas
escenas, como en las relacionadas con el uso sexualizado de drogas. En ese ambito son habituales las sesiones prolon-
gadas de consumo y la concurrencia de personas que no se conocen previamente reunidas para consumir, donde se
comparten sustancias. En esos contextos, no todas las personas adquieren sus drogas en los mismos proveedores y, por
tanto, aunque se esté compartiendo «la misma» sustancia, cabe la posibilidad de que se estén consumiendo diferentes
analogos que se comercializan bajo un mismo nombre.

Intensidad y duracion de las sesiones de consumo

El perfil farmacoldgico de algunas NSP, como las catinonas, favorece la redosificacion en intervalos cortos de tiempo,
lo que favorece las dinamicas de consumo mas prolongadas que con otras sustancias clasicas. Esto es tanto uno de
los motivos de preferencia por estas sustancias, como un factor de riesgo en si mismo. La intensidad de las actividades
asociadas a su consumo, la privacion de suefo, la hidratacion y alimentacion inadecuadas y la alta estimulacion incre-
mentan la carga fisioldgica y psicolégica de las personas usuarias, 1o que se relaciona con episodios de ansiedad, altera-
ciones del estado de animo o, de forma més aguda, trastornos psicéticos o complicaciones cardiovasculares. Algunas
modalidades de consumo, como la inyectada, o el perfil méas potente de algunas de estas sustancias, como las de la
familia de las pirovaleronas (flakka/alfa, monkey dust), pueden favorecer ciclos de redosificacion y sesiones de consumo
extreradamente intensos que acarrean un riesgo mayor de episodios psicéticos y dinamicas de consumo compulsivo.

Diferencias en conocimiento y percepcion del riesgo

Mientras que algunas personas consumidoras desarrollan estrategias de control y reduccion de dafios y estan
informadas de lo que consumen, la mayoria percibe las NSP como variantes de sustancias clasicas. Expresiones tales
como «es como la coca, pero mejor» 0 «esto es como la MDMA, pero dura menos» dan una idea de como se perciben
de forma general estas sustancias. Las diferencias en la percepcion de riesgo y de control influyen en las pautas de uso
y, por tanto, este desconocimiento se relaciona con la posibilidad de desarrollar dinamicas de consumo problematicas.

Factores psicosociales y estigma

Otro factor relevante que puede influir en la gestion del riesgo es el estigma asociado al consumo de drogas. Como
se recoge de la experiencia de una de las personas consultadas, algunas personas deciden no informarse en profundi-
dad sobre las sustancias que consumen, para no tener que identificarse como consumidoras de drogas. Este perfil de
personas prefiere considerar que, manteniendo sus consumos de forma esporadica, no corre peligro de sufrir efectos
adversos y, por tanto, dedicar su tiempo a investigar e informarse sobre lo que consume significa posicionarse como
«consumidor activo» o, por lo menos, como alguien muy interesado en las sustancias, con el estigma social que comporta
esta etiqueta. Este fendmeno limita la adopcion de elementos de prevencion basicos o retrasa la busqueda de ayudaen
los casos de aparicion de problemas relacionados con el uso de drogas.

m 5.5. Factores de proteccidny estrategias de autocuidado

Como en el uso de otras drogas, en el fendmeno del consumo de NSP también se identifican factores de proteccion
especificos para el autocuidado y la reduccion de riesgos y danos.

Analisis de sustancias como herramienta de proteccion

Ante lanovedad del fendmeno y la rapidez con la que aparecen en el mercado variantes de compuestos y nuevas sus-
tancias, uno de los elementos fundamentales de proteccion es el andlisis quimico de los productos que se van a consumir,
taly como sefala laliteraturay coinciden todas las personas consultadas. Actualmente, los servicios de analisis permiten
laidentificacion de la composicion real de las muestras y detectar sustituciones, adulteraciones y calidad de la sustancia
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de una forma sencilla y relativamente agil para los consumidores. Acceder a esta informacion supone la posibilidad de
tomar decisiones basadas en la evidencia y permite ajustar dosis, evitar combinaciones que provoquen interacciones
indeseadas y comprender los efectos experimentados, en un entorno marcado por la variabilidad y la incertidumbre.

Estrategias informales de autocuidado

La mayoria de las personas usuarias comentan llevar a cabo estrategias de autocuidado en sus dinamicas relacio-
nadas con el consumo de drogas en general, pero especialmente ante sustancias menos conocidas como las NSP. El
principio de cautelalleva alas personas consumidoras a probar dosis pequenas al usar una sustancia nueva, delamisma
forma que se tiene en cuenta mantenerse hidratado o pausar el consumo cuando este se percibe como muy intenso.
Sin embargo, parte de las personas usuarias consultadas también admiten que en ocasiones ellas mismas o personas
de su entorno se dejan llevar y no acaban respetando estos elementos basicos, a veces a causa de la intensidad del
contexto o de su propio estado de animo. Estas estrategias no eliminan los riesgos inherentes al consumo, pero reducen
la posibilidad de tener efectos adversos graves.

Redes de informacion entre pares

El intercambio de informacion entre personas que comparten espacios donde se usan drogas es un mecanismo
clave de proteccion. El compartir experiencias, conocimientos sobre las sustancias y sus efectos o la advertencia de la
presencia de adulterantes o de la potencia de las muestras disponibles contribuye a la gestion del riesgo, especialmente
cuando se combina con el acceso a informacion procedente de servicios especializados o recursos técnicos en linea.

Factores sociales de proteccion

LLas personas entrevistadas y las fuentes consultadas coinciden en sefalar que l0s elementos estructurales que afec-
tan alas personas, como la estabilidad laboral, el contar con redes de apoyo o laintegracién comunitaria, son elementos
clave en la prevencion de dinamicas de consumo problematico.

Autorregulacion, percepcion del riesgo y compensacion del riesgo

Enlaliteratura (Wilde, 1994; Hedlund, 2000) se describe cémo el comportamiento de las personas tiende a ajustarse
en funcion del nivel del riesgo que perciben como aceptable. En el @mbito del consumo de drogas, y especificamente en
el delas nuevas sustancias, aplica de forma que la sensacion de control adquirida mediante los andlisis de sustancias o el
conocimiento acumulado y compartido entre personas usuarias puede favorecer el asumir conductas mas arriesgadasy
atreverse a unamayor autoexperimentacion. En una especie de <homeostasis del riesgo», la sensacion de control puede
provocar una relajacion de los estandares basicos de precaucion. Sin embargo, este fendmeno no invalida en absoluto
las estrategias de reduccion de danos, pero manifiesta que la percepcion subjetiva de seguridad influye en las decisiones
sobre el consumo.

Elmodelo de Zinberg (1984) expone que los efectos de las drogas deben entenderse a partir de laimbricacion entre la
sustancia, el contextoy la persona. El andlisis de sustancias interactia con las tres, puesto que identifica la composicién
exacta de lamuestra, reduciendo la incertidumbre o anulando los compuestos peligrosos, a la vez da una sensacion de
seguridad en el ambiente al conocer qué sustancias se estan manejando en ély ofrece una mayor sensacion de control a
lapersona. Sinembargo, en los contextos de uso de drogas, el entornoy la predisposicion y momento vital de la persona
son factores clave que operan de forma independiente del factor sustancia, en una palabra: la decision del uso que haga
la persona va mas alla de la sensacién de control.
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6.El mercado en movimiento: oferta
y dinamicas de las NSP

m 6.1. Producciony circuitos de distribucion de NSP

La caracteristica principal del mercado de las NSP es su estructura de produccion y distribucion altamente flexible.
Estaflexibilidad es lo que permite su rapida adaptacion alos cambios regulatorios y alas transformaciones de la demanda,
alavez que se conjuga en diferentes canales de comercializacion. Estos productos sintéticos se desarrollan sin necesidad
de grandes cosechas de plantas desde donde obtener principios activos, a partir de precursores comunes en el mercado,
lo que abarata su precio de produccion hasta niveles irrisorios. De lamisma forma, la aparicion de analogos destinados a
evitar controles se explica desde lafacilidad conla que es posible modificar las estructuras de los compuestos, afiadiendo
0 quitando moléculas en procesos quimicos relativamente sencillos (UNODC, 2024; EUDA, 2024).

Produccion internacional y desarrollo de compuestos

La produccion de gran parte de las NSP esta concentrada en paises con industrias farmacéuticas y quimicas de
gran escala. Los informes sefialan que una parte significativa de estos compuestos proviene de laboratorios situados en
paises como India o China, donde la flexibilidad regulatoria, la disponibilidad de precursores y de sintesis quimica facilitan
el desarrollo y la exportacion de compuestos novedosos 0 analogos de sustancias ya fiscalizadas (UNODC, 2024). Otra
parte de la produccion de algunas NSP, principalmente las catinonas sintéticas, también se esta produciendo en Europa,
comoindicaladesmantelacion en los Ultimos afios de laboratorios clandestinos en Paises Bajos y Polonia, donde ya exis-
tia unainfraestructura parala produccion de estimulantes clasicos (EUDA, 2024). Estos datos indican que la produccion
de NSP no esta limitada a un territorio, sino que su sintesis puede realizarse completamente fuera de Europa o producirse
en el continente en laboratorios clandestinos, a partir de procesos de transformacion o finalizacion de la sintesis desde
los precursores provenientes de Asia.

Innovacidn quimicay dinamica regulatoria

Este fendmeno de presentacion constante de compuestos responde ala interaccion entre productores, intermedia-
rios y mercados de consumo en su adaptacion alafiscalizacion de las sustancias. Esta cadena tiene la capacidad técnica
y de prevision suficiente para introducir modificaciones estructurales en los compuestos que han tenido éxito comercial,
de forma que consigan efectos farmacoldgicos similares, pero que no han sido incluidos enlas listas de control. Por tanto,
es deducible que los productores dispongan de un abanico todavia mas amplio de compuestos, que pueden ir introdu-
ciendo a medida que se fiscalizan los ya presentes en el mercado. Este proceso se ha descrito en la literatura y entre los
especialistas como una dinamica de «gatoy raton». A medida que las autoridades incorporan las sustancias detectadas
en el mercado a las listas de control, aparecen variantes quimicas destinadas a evitar estas restricciones (EUDA, 2024;
UNODC, 2024). Normalmente, los procesos de fiscalizacion son lentos. Desde que se detecta de forma temprana una
sustancia, hasta que se fiscaliza, pueden pasar meses 0 anos. En ese tiempo ya ha circulado lo suficiente para que los
mercados las introduzcan entre las personas usuarias.

Precursores, preprecursores y técnicas de ocultacion

La dinamica de vulnerar la fiscalizacion se fundamenta en la disponibilidad de precursores quimicos en el mercado
internacional. Una gran parte de estos productos tiene usos industriales legitimos y otros son compuestos intermedios o
rutas de sintesis alternativas para facilitar su transporte y eludir restricciones. En ese sentido, estareportado el uso de pre-
precursores en modificaciones de rutas de sintesis y el uso de «<masking agents», entendidos como sustancias capaces
de ocultar o modificar temporalmente la naturaleza quimica de determinados compuestos antes de su transformacion
en la sustancia precursora final (UNODGC, 2024), lo que dificulta su identificacion o directamente su fiscalizacion, puesto
gue son productos de uso legitimo.
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Entraday circulacion en el mercado europeo

Una vez producidas, las NSP son distribuidas por canales comerciales legales y clandestinos. Desde el inicio del
fendmeno, estas sustancias se comercializaron a través de los mercados de research chemicals, tanto en tiendas online,
como fisicas, destinadas a la venta de productos quimicos para lainvestigacion de profesionales. En esas circunstancias
se venden sin restricciones, hasta los procesos de fiscalizacion de cada sustancia. Desde estos mercados legales, la
distribucion hasta las personas consumidoras finales se hace mediante servicios postales 0 empresas de mensajerias
ordinarias, con etiquetados genéricos o discretos, que dificultan su deteccion sistematica por parte de las autoridades
(EUDA, 2024). Cuando el compuesto se fiscaliza y ya no esta disponible por canales formales, algunas de estas sus-
tancias se incorporan a la oferta de productos comercializados en la red oscura, donde existe un menor control, pero
también una mayor dificultad técnica para acceder a ellos por parte del gran publico. Aunque ya se ha comentado que una
parte de la produccion se esta dando en Europa, en el caso espafiol no se describe una gran presencia de laboratorios
clandestinos. Mas bien se daria la circunstancia de que el circuito espanol funcionaria como importador y redistribuidor
parala comercializacion local de estas sustancias, aunque se hayan detectado casos de almacenamiento o preparacion
de estas.

Distribucion mayorista y minorista

Asi como esta probada la distribucion de sustancias estimulantes desde los Paises Bajos al resto de Europa (EUDA,
2024), incluyendo Espana, las evidencias sobre esta ruta comercial para NSP son menos robustas, pero no descartables.
A partir de la introduccion de estos productos en el mercado espanal, las NSP circulan a través de diferentes circuitos
donde los mercados online y los tradicionales interactian. Segun los comentarios de las personas entrevistadas, la
distribucion en Espana se articula mediante personas que adquieren ciertas cantidades en los mercados online para
redistribuirlas por los mercados finales de consumidores, o bien a través de canales clasicos de distribucion de otras
sustancias clasicas. Es decir, mediante dinamicas de comercio en base a intermediarios entre productores y distribui-
dores de media escala que abastecen a los dealers directamente vinculados con las escenas de consumo. En términos
generales, se puede argumentar que las NSP que llevan més tiempo fiscalizadas, como la mefedrona (4-MMC), el nexus,
o laflakka, pasan a formar parte de la oferta de los mercados tradicionales de drogas, con sus propias vias de distribu-
cion. Mientras, los analogos de estas que pueden encontrarse en los comercios online, tipo research chemicals, tienen
recorridos diferentes, basados en el comercio de intermediarios entre las paginas de internet, normalmente holandesas,
y las escenas de consumo.

m 6.2. Mercado online: web abierta, redes sociales y plataformas digitales

En elfendmeno de la emergencia y consolidacion de las NSP, internet ha tenido un papel central en la configuracion
de este mercado. La distribucion y comercio de las drogas clasicas se fundamenta en redes presenciales, aunque en
los Ultimos tiempos también existen canales de distribucion apoyados por los medios digitales. En las NSP el recorrido
parece ser alainversa: las plataformas digitales han facilitado su comercializacion y su difusién entre los nichos de con-
sumidores, y desde ahi algunas de estas han pasado a la calle y sus mercados tradicionales. Cabe destacar que, en la
génesis de estos productos, cuando aparecieron como legal highs, bajo los apelativos de sales de bafio o abono para
plantas «no aptas para su consumo humano», se vendieron tanto en internet, como en comercios fisicos que operaban
como smart shops en la primera década del siglo XXI. En aquella época, aunque existiera el comercio online, no estaba
tan desarrollado como lo esta en la actualidad y, por tanto, tener puntos fisicos accesibles y legales, hizo que parte del
primer publico de NSP llegara a estas sustancias originales, desde ah.

Web abierta y mercados de research chemicals

Como hemos visto, la web abierta de internet y las paginas comerciales ordinarias fueron, y siguen siendo, canales
relevantes para la aparicion de las NSP. Las paginas de comercio de sustancias quimicas destinadas a la investigacion
cientffica o industrial, conocidas como research chemicals, permiten la venta de cualquier sustancia que no esté especi-
ficamente fiscalizada en los paises desde donde se vende 0 se compraa precios asumibles. En la primera década desde
la expansion de las NSP, antes del 2010, estas paginas operaban de forma accesible y ofrecian catinonas sintéticas,
fenetilaminas psicodélicas y triptaminas o cannabinoides sintéticos que no habian sido fiscalizados, en catalogos deta-
llados mas o menos explicitamente.
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En la actualidad, una parte significativa de estos comercios ha sido cerrada, mayormente aquellas mas explicitas
0 que tardaron en restringir su oferta adecuandose a los marcos regulatorios. Otras de esas paginas siguen en activo,
adaptandose minuciosamente a los cambios regulatorios y mantienen la oferta de sustancias no fiscalizadas y de pro-
drogas definidas como compuestos quimicos biolégicamente inactivos (0 muy poco activos), pero que se convierten en
un farmaco activo dentro del organismo mediante procesos metabdlicos naturales. Las personas consultadas para esta
investigacion coinciden en que algunos perfiles de consumidores, mas familiarizados con el manejo de internet, usan
estas paginas para adquirir cantidades de estas sustancias, a veces unos pocos gramos 0 en ocasiones centenares,
para su autoconsumo o para la redistribucion entre sus circulos cercanos.

Realchems

6-APB Powder

llustracion 1: Detalle de una pagina de comercio online abierto

Normalmente, las personas que compran estos productos en esas paginas son las mismas que se informan en
foros sobre los efectos de las sustancias disponibles, las novedades o 10s procesos de fiscalizacion, de esa forma estan
al dia de los compuestos no fiscalizados y tienen la oportunidad de comprarlos legalmente. Un ejemplo de ello fue lo
ocurrido con el 68-APB. A diferencia de los compuestos derivados de la4-MMGC, el 6-APB, no tenia una NSP de referencia
previa y, sin embargo, tuvo su momento de difusion limitado, ello se explicaria por el «descubrimiento» de la sustancia
en determinados circuitos. Segun los propios testimonios de las personas consumidoras consultadas, se corrié la voz
sobre lainminente y previsible fiscalizacion del compuesto (ya se ha producido) y varias personas compraron cantidades
intermedias del producto.

Red oscuray mercados an6nimos

Paralelamente ala red abierta, cuando determinadas sustancias son fiscalizadas e incorporadas a las listas de con-
trol de cada estado, y por tanto, menos disponibles en las paginas comerciales ordinarias, parte de su comercio queda
desplazado hacialos mercados de lared oscura. En estas plataformas se acostumbra a usar sistemas de anonimizacion
y se prioriza el pago con criptomonedas; los mecanismos de reputacion entre vendedores y compradores son factores
clave que permiten un cierto grado de seguridad operativa en el comercio de sustancias ilegales en este medio. Estos
mercados acostumbran a tener una oferta mas amplia de productos, que van desde sustancias clasicas a compuestos
fiscalizados mas recientemente o incluso a productos que no se comercializan de forma habitual fuera de este medio. Sin
embargo, el manejo de la red oscura queda restringido para una mayoria de la poblacién que no acostumbra a tener los
conocimientos suficientes de los entornos digitales, como para operar facilmente en estos medios. En esos casos, existe
la figura de intermediarios que redistribuyen los productos comprados en estos canales en las redes locales.
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Redes sociales y aplicaciones de mensajeria

De forma paralela a la red abierta y la red oscura, en los Ultimos afios algunas plataformas de comunicacion como
redes sociales 0 aplicaciones de mensajerfa han tomado protagonismo como canales de comercializacion y contacto
entre compradores y vendedores. Segun parte de las personas entrevistadas, con conocimientos sobre el comporta-
miento del mercado de las NSP, plataformas como Telegram se usan para difundir catalogos de sustancias, organizar
pedidos o contactar con distribuidores. Al poder crear canales especificos y grupos privados, se facilita la informacion
sobre la distribucion de productos ilegales. Esta plataforma funcionaria de forma hibrida. Es tanto un canal de comercia-
lizacion en si mismo con sus propios agentes de distribucion, como las paginas web abiertas, pero también se identifica
como punto de comunicacion entre vendedores y consumidores en dinamicas de transacciones de venta de drogas
clasicasy presenciales.

KETA

K needle (S-keta) - 1g 20/ 3g 50/ 10g 120/
20g 180/ 50g 280

K rock (R-keta) - 1g 20/ 3g 50/ 10g 120/
20g 200

K Indian

(RS-20) 1g 30/ 5g 120/ 10g 200/ 50g 650

CRYSTALS

Md - 1g 20/ 3g 50/ 5g 75/ 10g 120/ 20g
180

3mmc - 1g 20/ 3g 50/ 10g 120/ 20g 200/
50g 300

4mmc-1g 20/ 3g 50/ 10g 140

Bolivian - 1g 60/ 59 250/ 10g 450

PSYCHEDELICS

Mushrooms (Envy Penis) - 1.5g 20/ 59 60/
10g 90 SOLD OUT

Choco mushrooms (1gr psilocybin) - 20
Dmt - 150 (1 ml- electronic cigarette, ideal
to share)

Mescaline - 0.5g 80/ 1g 150

Tussi powder - 1g 40

2cb pills (2CB stamp)- 1x10/ 5x30

® : llustracion 2:
Captura de pantalla de Telegram.

(O]

Plataformas digitales vinculadas a escenas de consumo

Por Ultimo, segun lo reportado por las personas especialistas consultadas, paralelamente a los espacios digitales
que operan de forma especifica orientados al comercio de drogas, algunas aplicaciones de contacto estan funcionando
como canales de acceso a sustancias. En las escenas de ocio nocturno vinculado a los espacios donde se da el uso
sexualizado de sustancias, algunas aplicaciones destinadas en un principio al contacto entre personas sirven de medio
paralalocalizacién de vendedores o intercambiar informacion sobre la disponibilidad de determinadas sustancias. Aun-
que ello noimplica que estas aplicaciones se estén convirtiendo en plataformas parala venta de drogas, las personas que
participan de estas escenas en mayor o menor medida y distribuyen drogas, encuentran en esas aplicaciones un medio
optimo para llegar a mas compradores. El mercado de las NSP es flexible y tiene un alto componente de digitalizacion,
acorde con las tendencias de consumo actuales. Es un mercado fragmentado y con una alta capacidad de adaptacion.
Enlaque las paginas especializadas de la red abierta, el comercio de lared oscuray las diferentes aplicaciones permiten
la rapida circulacion de sustancias nuevas, a la vez que se facilita la interaccion entre compradores y vendedores, con la
particularidad de que, sila oferta se ve afectada en alguno de estos medios, puede pasar a otro sin problemas o alcanzar
el comercio tradicional y presencial (EUDA, 2024).
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m 6.3. Mercado tradicional e informal

No cabe duda de que el comercio online tiene un papel fundamental en laintroduccion y difusion de las NSP, pero una
parte relevante de este mercado se haintegrado en los circuitos tradicionales de distribucion de drogas. Parte de la oferta
disponible de estimulantes o0 compuestos psicodélicos en la actualidad se compone de sustancias que hace quince anos
eran practicamente desconocidas. Ello demuestra que algunos de los compuestos que integran la categoria NSP se han
consolidado en algunas escenas, dejando de depender exclusivamente de los mercados online, los cuales, aunque en
aumento, no son igual de accesibles para todo el mundo.

Integracion en mercados locales de drogas

Cuando alguna de estas sustancias empieza a consolidarse en los correspondientes contextos, su distribucion se
normaliza y alcanza las redes de distribucion ordinarias del resto de drogas clasicas en el mercado. Los distribuidores
acostumbran aleer lademanda de las sustancias y acaban por incluir, si pueden, mayor variedad de productos. Algunas
NSP, directamente se han incorporado alos mismos canales de distribucion que otras drogas, sobre todo las que circulan
en espacios de 0cio nocturno, festivales o entornos vulnerabilizados de consumo de drogas. En estos casos, el origen
de las sustancias puede ser tanto online, personas que compran sustancias online al por mayor, como distribuidores
que acceden aredes de distribucidn convencionales de NSP, cuyos proveedores trabajan directamente con laboratorios
clandestinos.

Sustitucion y denominaciones comerciales

Elfendmeno de la sustitucion o venta de unas sustancias bajo el nombre de otras en los mercados minoristas también
es clave para entender el volumen de mercado de estas sustancias. Debido a que en esos mercados la denominacion
comercial suele tener un peso mas importante que la composicion quimica real, los servicios de andlisis de sustancias
sefalan que cada vez es mas frecuente encontrar catinonas vendidas por MDMA. De la misma forma, también se ha
detectado que bajo denominaciones genéricas como alfa/ flakka, mefedrona o nexus, se comercializan anélogos mas o
menos emparentados con las sustancias originales. Enla practica, tal y como sefialan las personas consultadas, estas
dinamicas de sustitucion pueden suponer intentos deliberados por vender unas sustancias menos conocidas como
si fueran otras con mas recorrido comercial, aunque también puede darse el caso de que los propios intermediarios o
distribuidores de media escala, no conozcan la composicion exacta de lo que estan distribuyendo.

Intermediarios y redistribucion local

Otro aspecto que aterriza el mercado digital y ayuda a distribuir esa oferta online en las escenas donde se consu-
men las NSP, es el papel de los intermediarios de pequena escala. Estas personas se dedicarian a comprar cantidades
relativamente pequefas, quizas centenares de gramos, en comercios online para redistribuirlas en las escenas locales.
Este procedimiento puede significar desde un mecanismo estructurado donde el intermediario usa internet como fuente
proveedora de su hegocio, sacando un margen de beneficio, o bien puede ser una formainformal de proveer a conocidos
oalared mas cercana de contactos. Entodoslos casos, laincorporacion de las NSP a los mercados de menudeo locales
es un hecho, aunque es relevante que todavia exista un fuerte comercio por via digital. En pocas palabras, el mercado
presencial funciona mejor con las NSP consolidadas y, en cierta medida, es un enlace entre la innovacion quimica que
proponen los medios digitales y la circulacion presencial y cotidiana de drogas.

m 6.4. Disponibilidad, presentaciones y precios

Las NSP son una categoria de sustancias muy amplia, algunas de las cuales tienen un impacto real y especifico
de unas escenas determinadas y el resto en su conjunto son o bien anecddticas y propias de nichos muy especificos
de consumidores muy informados, 0 compuestos analogos a las sustancias que en este trabajo describimos como
«marco». Por tanto, la disponibilidad de las sustancias que entran dentro de esta categoria depende de su situacion
legal, los canales de distribucion disponibles y el grado de consolidacion que hayan obtenido en los diferentes contextos.
Es destacable que, a pesar de la gran variabilidad de estos compuestos, se insertan en dinamicas de aparicion, cierta
expansion y desaparicion rapida (EUDA, 2024).
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Sustancias mas presentes en el mercado actual

Las especialistas y las personas usuarias consultadas coinciden con la literatura disponible al sefialar que la mayor
parte del mercado espanol de NSP esta dominado por las catinonas sintéticas, especialimente los derivados y analogos
de la mefedrona 4-MMC, que en muchos contextos circulan precisamente bajo ese nombre comercial genérico. Otro
compuesto que yatiene un recorrido de anos en el mercado de drogas nacional es el nexus (2C-B), que se ha consolidado
como parte de la oferta en el ocio nocturno, sin haber llegado a ser una de las mas conocidas o consumidas. El 6-APB,
por su parte, ha tenido periodos de disponibilidad relativa, en los momentos previos a su fiscalizacion, mas alla de ese
momento, No parece haberse consolidado. Por otro lado, mas destacadas de formaterritorial, pero con cierta presencia
en los ambientes de uso sexualizado de drogas, algunas pirovaleronas como las alfa o el MDPV, bajo los nombres de
flakka o monkey dust respectivamente, parecen haberse hecho un hueco en la oferta. Las diferencias territoriales de la
oferta, aunque sean mas notorias en algunas escenas que en otras, como se comentd al respecto de las preferencias
en los usos sexualizados de drogas en las escenas de las grandes ciudades, responden tanto a las preferencias de los
consumidores, mediadas por las influencias que puedan recibir desde otros contextos nacionales o internacionales,
como ala disponibilidad de un producto determinado seguin las dinamicas de distribucion.

Formatos, presentacionesy precios

Cada una de estas sustancias se comercializa en formatos distintos, en funcién de la sustancia y del canal de dis-
tribucion.

1. Polvos cristalinos, caracteristicos de muchas catinonas y estimulantes sintéticos, que suelen consumirse por via
intranasal 0 en capsulas, aunque en ciertos ambientes también se inyecta o se hace un uso rectal.

2. Comprimidos o pastillas, especialmente en el caso de sustancias como el 2C-B o en los casos de catinonas
vendidas como MDMA.

3. Cristales o fragmentos sélidos, presentes en algunos estimulantes o derivados anfetaminicos, como las piro-
valeronas.

Segun lainformacion obtenida, los precios de produccion de la mayor parte de estas sustancias son relativamente
bajos, lo que hace que sean competitivas frente ala oferta de otras drogas cléasicas, aunque su disponibilidad legal puede
hacer fluctuar los precios. En las paginas especialistas de venta online, las catinonas se venden por gramos, haciendo
ofertas a medida que los pedidos aumentan de cantidad. El precio medio de las catinonas oscila los veinticinco euros el
gramo comprando pocas unidades y llega a rebajarse en diez euros cuando se compran decenas. Las fenetilaminas y
triptaminas disponibles en esas paginas, como la 5-MeO-DMT, tienen un precio similar. En el mercado minorista presen-
cial los precios no varian mucho, las sustancias vendidas bajo la categoria mefedrona se venden alrededor de treinta euros
el gramo. La Unica sustancia que varfa en cuanto a precio es la flakka. (alfa-PVP), online cuesta alrededor de cuarenta
euros el gramo, mientras que en el mercado tradicional oscila los sesenta euros el gramo.

El nexus, por su parte, se ha estabilizado de forma que compite al mismo precio que las pastillas de MDMA con alta
concentracion, llegando a costar quince euros el comprimido. La disponibilidad de estas sustancias y las innovaciones
relacionadas con los anédlogos responden a la l6gica de la adaptacion del mercado a la regulacion, hasta que alguna de
estas se consoliday pasa a formar parte de los circuitos convencionales. De momento, la gran variedad de sustancias
no responde a una demanda estable, sino a los procesos de sustitucion de unas por otras. En pocas palabras, nadie
esta haciendo demanda especifica de analogos de los estimulantes o psicodélicos principales, sino que aparecen como
respuesta a la persecucion de estos.

m 6.5. Fiscalizacion, percepcion de legalidad y mecanismos de control

Lafiscalizacion de las NSP determina en cierta medida la configuracion del mercado, pero no consigue la desapari-
cién de la oferta de compuestos, mas bien reordena dicha oferta, transformalos canales de accesoy alterala percepcion
en cuanto alalegalidad y al estatus de los productos que ya estan en circulacion.



Estudio del mercado de las NSP (nuevas sustancias psicoactivas) y su impacto en la juventud espanola

La fiscalizacion reactiva reconfiguracion de la oferta

Tanto la literatura revisada como los discursos recogidos en las entrevistas coinciden en que la fiscalizacion de un
compuesto no suele suponer su desaparicion del mercado en los ambientes donde se demanda. El efecto de dichas
fiscalizaciones acaba provocando la sustitucion del compuesto regulado, por otra estructura quimica que todavia no
lo esta y que tiene efectos farmacoldgicos parecidos. Por otra parte, los mecanismos de control de la oferta y de fisca-
lizacion, incluyendo los sistemas de alerta temprana, la vigilancia quimica y los procesos de regulacion de los nuevos
compuestos, estan limitados por la velocidad de aparicion de estos compuestos y por el uso de precursores, prodrogas
y compuestos intermedios con usos legitimos. En esa dinamica del gato y el ratdn ya comentada, los laboratorios y los
distribuidores llevan claramente la delantera y los procesos de control legal por parte de las autoridades solo parecen
estar reorganizando la oferta, méas que suponer una barrera efectiva a la continuidad del consumo. En ese sentido, parte
de las personas entrevistadas cuestiona sila fiscalizacion puede estar produciendo mayores danos que los que persigue
evitar alimpulsar al mercado a comercializar compuestos cada vez mas novedosos, mas alejados de las sustancias que
pretende sustituir y de las que se dispone de menos informacion toxicologica.

El caso de la mefedrona seria el mas paradigmatico de estas dindmicas. A partir de la fiscalizacion del 4-MMC, empe-
zaron a circular los 3-MMC y los 2-MMC, pero también las clorocatinonas y otros compuestos, de los que apenas hay
informacion clinicay toxicoldgica. Con algunos compuestos psicodélicos y triptaminas pasa practicamente lo mismo. La
l6gica comercial simplemente plantea sucedaneos menos perseguidos de las moléculas que llegaron a triunfar y consoli-
darse. Como coinciden varias de las voces consultadas, el mercado no esta dispuesto a correr el riesgo de comercializar
sustancias extremadamente toxicas o con altas posibilidades de generar efectos agudos a un gran nimero de personas
consumidoras. A los distribuidores no les interesa generar una alerta de salud publica, aunque en algunos casos ha
llegado a pasar. El problema principal de seguir introduciendo compuestos derivados unos de otros es la incertidumbre
amedio y largo plazo sobre los efectos del uso acumulado de sustancias sobre las que no se dispone de informacion
suficiente en forma de ensayos clinicos o de experiencia toxicoldgica.

Percepcion de legalidad y zonas grises del mercado

Entorno alfendmeno de las NSP existe una confusion terminoldgica generalizada sobre los conceptos de legalidad,
fiscalizacion o seguridad de las sustancias. Parte de las personas consultadas sefialan que la posibilidad de adquirir una
sustancia en una pagina abierta de internet, o la falta de fiscalizacion especifica sobre un compuesto, confiere una apa-
riencia de legalidad que se vincula con la seguridad de la muestra que se va a consumir. Sin embargo, esta percepcion no
tiene por qué corresponderse con el conocimiento real, ni del marco normativo, ni de las caracteristicas del compuesto.
Este fendmeno configura estos espacios en una zona gris: las paginas de distribuciéon de productos quimicos para la
investigacion se conciben como sitios web legales , 1o son, que no tienen la apariencia del mercado tradicional de dro-
gas y su imaginario clandestino, pero con cierta patina de alegalidad. Al encontrarse entre las paginas ordinarias, con
presentaciones formales y equiparables a las de cualquier otro comercio onling, los productos que venden se conciben
COMO «MeNOS perseguidos, mas limpios y seguros». Sin embargo, un compuesto puede pasar en poco tiempo de estar
disponible y anunciado como top sell en un comercio online, a estar fiscalizadoy, por tanto, pasar a canales de distribucion
opacos, sin que haya un cambio de percepcion entre las personas que lo demandan.

La (in)detectabilidad como atractivo del producto

Un punto destacado por varias de las personas entrevistadas esta relacionado con el control de las NSP, pero desde
otraperspectiva. Estas voces sefialan que parte del interés por estas sustancias desde sus inicios hasta la actualidad, es
que la gran mayoria de estos compuestos no son detectables en los controles de drogas convencionales. De ese modo,
personas que temen ser multadas o apercibidas por su uso de sustancias en el caso de tener que conducir, 0 en sus tra-
bajos, eligen usar sustancias que no podran ser detectadas en caso de tener que someterse a controles. Enlos entornos
de ocio nocturno, como raves o festivales, donde son mas habituales los controles de tréfico, es un hecho conocido que
no existen test especificos para detectar ciertas sustancias. En sintesis, la oferta de NSP interactla con la fiscalizacion
y sumercado se articula en funcidn de su control. Los limites de los mecanismos de control se asumen como parte de
las dinamicas de comercializacion y se adaptan en ese sentido las cadenas de produccion y distribucion, generando
zonas grises y diferentes canales de comercializacion. Esta situacion provoca unaincertidumbre en los consumidores y
evidencia los limites practicos y consecuencias reales de los procesos de prohibicion.
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® 6.6. NSP con mayor potencial de expansion y popularizacion

La literatura consultada y el andlisis de las entrevistas permiten concluir que el potencial de expansion de las NSP se
caracteriza por:

+ Su situacion legal y la no fiscalizacion inicial de los productos mas nuevos en el mercado.

+ Ladisponibilidad en los mercados online y los mecanismos de distribucion local, tanto de los productos ya fis-
calizados, como de los que todavia no lo estan.

*+ Su precio es competitivo respecto a muchas de las sustancias clasicas.

+ Suidentificacion y adecuacion a determinados contextos festivos, de uso sexualizado o de experimentacion.
* Elgrado de transmision de informacion entre las personas consumidoras.

+ Los procesos de sustitucion o adulteracion de otras sustancias.

+ Estas caracteristicas confieren alas NSP la capacidad de integrarse en la oferta de drogas existente, aunque las
evidencias sostienen que, pese ala variabilidad, la mayor parte de compuestos detectados por los sistemas de
control no tendran una repercusion significativa en los mercados.

Catinonas sintéticas de segunda generacion

Los andlogos de lamefedrona, 4-MMC, como son los derivados 3-MMC, 2-MMC, 3-CMC o0 4-CMC, son actualmen-
te las sustancias mas consolidadas en sus nichos de consumo. Algunas de ellas todavia pueden comprarse de forma
abiertaenlaweb ordinariay, por tanto, tienen capacidad de expansion. Su bajo coste, sus caracteristicas farmacoldgicas
y su funcionalidad pueden permear las escenas donde ya se estan consumiendo y alcanzar cuotas de popularidad en
contextos de ocio y de consumo de drogas mas generalistas, desplazando parte de la oferta de drogas clésicas.

Pirovaleronas y otros estimulantes

Los compuestos que se enmarcan en la categoria comercial alfa, flakka o monkey dust, es decir, el a-PVP, el a PHiP o
ela-PHPy el MDPVy el MDPHP, funcionan de forma andloga alametanfetamina. Sus efectos son comparativamente mas
potentes que el resto de los estimulantes disponibles y por ello tienen un nicho de mercado mas especifico y con menor
capacidad de permeabilidad hacia entornos de socializacion recreativos. En ese sentido, para ver una expansion del uso
de estas sustancias, habria que ver un cambio significativo en las propias dinamicas generales de uso de drogas. Ello no
significa que estas sustancias puedan extenderse en sus nichos y acabar sustituyendo parcialmente a otras sustancias
mas clasicas, como el crack o la metanfetamina en entornos de uso sexualizado de drogas o de vulnerabilidad social.

Sustancias psicodélicas, triptaminas y fenetilaminas

Entérminos generales, el mercado de los psicodélicos es en la actualidad minoritario. Las personas que usan drogas
en ambitos festivos prefieren sustancias mas funcionales y que capaciten la socializacion, de ahi el éxito de los entacto-
genos estimulantes. Otro factor es la duracion: normalmente, el uso de psicodélicos compromete en sesiones largas, a
veces hasta 8 horas 0 mas, lo que no se ajusta alos parametros de unafiesta al uso. En ese sentido, dentro de esta familia,
el compuesto mas popular es el nexus (2C-B) y se explica su relativo éxito por la combinacion de efectos entactdogenos
con los psicodélicos en dosis bajas. Los analogos del nexus y otros compuestos relacionados, como los NBOMe, son
todavia méas minoritarios. A pesar de ello, enlos circuitos de consumidores que buscan la experimentacion, estas familias
de compuestos pueden llegar a tener una cierta expansion.
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Otros compuestos psicoactivos

Dentro de la gran variedad de NSP, también hay compuestos disociativos de la familia de las arilciclohexalaminas,
tipo ketamina o PCP, que no serian estrictamente NSP al conocerse desde hace décadas. Laketamina goza de unagran
popularidad y en la actualidad forma parte de la oferta de muchos distribuidores de drogas cuyo nicho de mercado son
los contextos de ocio generalistas. En ese sentido, y a raiz de la difusion de esta sustancia, no serfa extrafio que algunos
compuestos que ofrezcan efectos parecidos, pudieran hacerse un lugar en las escenas de ocio generalista que ahora
ocupa la ketamina. Estos compuestos pueden ser andlogos de la propia ketamina como DCK (descloroketamina),
2F-DCK (2-fluorodescloroketamina) u otros productos como la MXE (metoxetamina), que se popularizd relativamente
hace unos anos, o los derivados del PCP como 3-MeO-PCP o 3-MeO-PCE. Sin embargo, puede considerarse que el
mercado de ketamina es suficientemente estable y robusto como para garantizar el suministro constante de ese producto
sin necesidad de recurrir a analogos.
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7.Entre la reaccion vy la adaptacion:
respuestas institucionales y profesionales al
fenomeno

m 7.1 Prevencion y reduccion de riesgos dirigidas a poblacion joven

Las dinamicas propias del fendmeno de las NSP se caracterizan por la diversificacion y la rapidez con la que aparecen
las sustancias y larelacion con los entornos digitales. Internet es, en gran medida, la puesta en circulacion de sustancias
nuevasy es el medio desde el cual se accede alainformacion referente a ellas. En este contexto, la prevenciony lareduc-
cién de riesgos deben adaptarse para llegar alos publicos mas susceptibles de desarrollar problemas relacionados con
el uso de estas sustancias.

La prevencion en un mercado cambiante

Las intervenciones preventivas dirigidas a la poblacién joven con relacion al uso de sustancias se desarrollan combi-
nando la prevencion mas generalista con dispositivos de reduccion de riesgo que incluyen mensajes de prevenciony que
actlian en entornos recreativos y en las escenas de uso intensivo. Las estrategias de prevencion clasicas enfocadas ala
poblacion joven se articulan desde programas educativos, dispositivos comunitarios y acciones en entornos de ocio. Con
lairrupcion de las NSP, la informacion sobre sustancias haido ampliandose para cubrir la variedad existente de sustancias
disponibles en los entornos recreativos donde los jovenes socializan.

En el ambito comunitario y educativo, las acciones desarrolladas para la prevencion del consumo y de los riesgos
asociadosy para el fortalecimiento de latoma de decisiones se suelen desarrollar en los contextos formales, como centros
educativos, como en espacios informales, como los espacios de ocio nocturno, donde los equipos de intervencion comu-
nitaria distribuyen materiales informativos y acciones de sensibilizacion dirigidas alas personas jévenes que usan drogas.

El entorno digital es un canal cada vez mas relevante para la prevencion. En una dinamica generacional, donde
las personas jovenes acostumbran a pasar mas tiempo en redes sociales y a usar internet para multiples actividades,
las paginas web especializadas y las redes sociales con contenidos dirigidos a esta poblacion hacen mas facil difundir
informacion sobre sustancias, combinaciones de riesgo o pautas de consumo seguras. Estos canales, mas directos
y adaptados que los tradicionales folletos informativos, trasladan mensajes en lenguajes propios de esta poblacion y
facilitan informacion actualizada en contextos de rapida aparicion de nuevas sustancias (EUDA, 2024).

Paralelamente, como se recoge en las entrevistas a especialistas y a personas usuarias, asi como la difusion de las
sustancias se produce en los espacios de socializacidn y de ocio, los mensajes preventivos también circulan entre pares
en redes informales de conocimiento, donde personas mas informadas advierten a otras que lo estan menos. En estas
intervenciones horizontales, también se incluye el uso de aplicaciones digitales, donde se comparten experiencias,
recomendaciones y advertencias sobre alertas, que se publican en paginas especializadas, como la de Energy Control.

m 7.2. Reduccion de riesgos como estrategia clave

Las estrategias de reduccion de riesgos representan la principal intervencion en el ambito de las NSP, especialmente
en poblacion joven vinculada a contextos recreativos o a escenas especificas de consumo'y, dentro de estas estrategias,
la que mas efectividad demuestra son los servicios de andlisis de sustancias. Los servicios de andlisis (drug checking)
permiten identificar composiciones, adulteraciones o sustituciones en las muestras que se presentan. Estan presentes
tanto en las propias escenas recreativas, con stands preparados para el analisis, como en centros estables con atencion
durante la semana. Los chequeos de sustancias se acomparan de asesoramiento personalizado sobre dosis, efectos o
combinaciones con otras sustancias. En unfendmeno como el de las NSP, marcado por laincertidumbre toxicoldgica, la
variabilidad de los compuestos y la discordancia entre la composicion de las muestras y su denominacion comercial, el
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analisis de sustancias es un elemento basico. Conocer la composicion de las sustancias que se van aconsumir, junto con
la informacién sobre dosis, efectos o combinaciones, confiere la posibilidad real de decidir sitomar o no el compuesto,
sabiendo cuales son lasimplicaciones y riesgos concretos, y poder actuar en consecuencia o controlar en mayor medida
el episodio de consumo.

Los servicios de andlisis de sustancias, como Ai Laket!, situado en el Pais Vasco, o Energy Control, con presencia
en diferentes puntos del Estado, tienen a su vez un componente digital imprescindible en el caso de las NSP, ya que en
sus paginas y redes publican de forma actualizada los hallazgos que se van produciendo a partir de las muestras que
analizan, informando de la composicion de las muestras de sustancias mas comunes y de las alertas de presencia de
sustancias de perfil mas peligroso. En algunos contextos determinados, como las escenas de uso sexualizado de drogas,
se han desarrollado intervenciones especificas con programas especializados. Programas como chemsafe integran la
informacion preventiva sobre sustancias y practicas de consumo en entornos donde las NSP y el policonsumo juegan
un papel destacado, junto ala prevencion en otros aspectos como la salud sexual y el autocuidado. En estos programas
se informa sobre manejo de dosis, gestion de episodios de consumo prolongados y prevencion de infecciones.

Tanto en las escenas recreativas como en las especificas de uso sexualizado de drogas, se incluye la distribucion de
material preventivo, tantos elementos informativos, como kits de parafernalia para el consumo mas seguro, e interven-
ciones de asesoramiento entre pares o por parte de profesionales. Las estrategias de reduccion de riesgos son interven-
ciones pragmaticas destinadas a reducir elementos que puedan ocasionar adversidades, reconociendo la existencia
del consumoy de las conductas asociadas a las escenas donde se produce, priorizando la minimizacion de los posibles
darios.

m 7.3. Atencion, tratamiento y acompanamiento social

La red de atencién y tratamiento a personas que desarrollan problemas relacionados con su uso de drogas esta
estructuraday es robusta en Espanay, por tanto, esta preparada para la eventual emergencia de alguna sustancia o fené-
meno relacionado con diferentes sustancias, como es el caso de las NSP. Sin embargo, a medida que se va consolidando
el consumo de estas sustancias o aparecen compuestos potencialmente peligrosos, la red ha de ir actualizandose. Ya
sea mediante la formacion continua de los profesionales que la conforman, ya sea mediante la innovacion y adaptacion
alas necesidades de las personas que atienden.

Dispositivos de atenciony acceso al sistema

Lared de atencion alas adicciones es el principal punto de acceso para las personas que desarrollan conductas de
consumo problematico de NSP, donde se ofrece intervencion clinica, apoyo psicoldgico y tratamiento farmacoldgico
cuando es necesario. Las principales unidades que desempefian un papel relevante en la deteccion y atencion son:

1. Servicios de urgencias hospitalarias, que actlian en situaciones de intoxicacion aguda o complicaciones médi-
cas.

2. Servicios de atencion psiquiatrica por crisis, en estos servicios, como las unidades de agudos dentro de las
areas de patologia dual, atienden descompensaciones psiquiatricas causadas por drogas.

3. Recursos comunitarios y del tercer sector, que ofrecen apoyo psicosocial, acompanamiento y derivacion a
otros servicios.

4. Servicios especificos relacionados con la salud sexual (ITS, VIH, PrEP), donde se atiende a personas que
pueden estar realizando consumos en contextos especificos, como son los de uso sexualizado de drogas.

A juzgar por la informacion ofrecida desde los servicios de atencién sanitaria, donde se atienden urgencias toxico-
l6gicas o descompensaciones relacionadas con episodios psicoticos relacionados con drogas, como son las unidades
de psiquiatria de atencion de episodios agudos, el impacto de las NSP estéa siendo limitado en comparacion con otras
sustancias clasicas, debido a la poca incidencia de las nuevas sustancias en la poblacion general. En los servicios espe-
cificos de atencion a la salud sexual, especialmente los orientados a la comunidad LGTB, la casuistica del uso sexuali-
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zado de sustancias esta teniendo un papel destacado. Desde estos servicios se constata el aumento de infecciones de
transmision sexual y de los desajustes causados por estimulantes y por el policonsumo de drogas, muchas veces NSF,
relacionados con los contextos chemsex. Las voces especialistas consultadas coinciden en que, en muchos casos, €l
contacto con el sistema no se produce inicialmente a través de los dispositivos de adicciones, sino mediante otros recur-
S0s sanitarios o sociales, lo que refleja la diversidad de puertas de entrada al sistema.

Intervenciones clinicas y modelos de tratamiento

El abordaje clinico de los problemas relacionados con el uso de NSP, se basa en modelos psicosociales. Como
hemos visto, las NSP que mas impacto estan produciendo en los ambientes donde se consumen, son los estimulantes,
yasean las catinonas sintéticas o las pirovaleronas, puesto que son las que tienen un perfil mas proclive a ser consumidas
de forma compulsivay mantenida en el tiempo. No existe una aproximacion terapéutica especifica para estas sustancias
debido a sunovedad, pero los tratamientos se enfocan bajo los mismos criterios que ante los casos de consumo proble-
matico de otros estimulantes. Ante las casuisticas especificas donde el consumo se relaciona con las dindamicas de uso
sexualizado, se han desarrollado tratamientos mas orientados y holisticos. Las intervenciones clinicas relacionadas con
el uso de estimulantes y/o dinamicas intensivas de policonsumo incluyen:

+ Atencion psicoldgica individual y grupal.
* Programas de deshabituacion y reduccion de consumo.
* Intervencion en comorbilidades psiquiatricas.

Enfuncion del perfily la gravedad del caso, estas intervenciones pueden desarrollarse en régimen ambulatorio o en
dispositivos residenciales. Las entrevistas recogen que los consumos asociados a NSP pueden presentar caracteristicas
diferenciadas, como episodios intensivos en periodos concretos o consumos vinculados a contextos especificos, 1o que
se traduce en trayectorias asistenciales variables.

Acompainamiento social y apoyo comunitario

El acompafiamiento social constituye un componente relevante en la atencion a personas que consumen NSP,
especialmente en situaciones donde el consumo se asocia a factores de vulnerabilidad social. Los servicios sociales y
las entidades comunitarias desarrollan intervenciones orientadas a:

+ Apoyo en el acceso a recursos basicos (vivienda, empleo).
+ Acompafiamiento en procesos de inclusion social.
+ Intervencién con colectivos especificos (personas migrantes, trabajadores sexuales, personas con VIH).

Asimismo, las organizaciones del tercer sector desempefian un papel clave en la generacion de espacios de con-
fianzay en la mediacion entre las personas usuarias y los servicios institucionales.

Intervenciones en contextos especificos

Uno de los contextos de consumo, donde las NSP son protagonistas junto al policonsumo de otras sustancias, son,
como hemos documentado, las escenas de uso sexualizado de sustancias. Elaumento de este fendmeno haimpulsado
la creacion de dispositivos y programas especificos orientados a la atencion de las adicciones, la salud sexual y el apoyo
psicosocial. Estas intervenciones suelen incorporar:

+ Atencion especifica a practicas de consumo vinculadas a estos contextos.
+ Asesoramiento en salud sexual y prevencion de infecciones.
+ Apoyo psicoldgico adaptado a las dinamicas de uso.

De forma localizada territorialmente y en determinados contextos de exclusion social, el consumo de ciertas NSP,
como las pirovaleronas, también requiere un abordaje especifico orientado a mejorar las condiciones sanitarias, econdmi-
cas, sociales y psicoldgicas de las personas que desarrollan problemas con estas sustancias. En esos casos, se trabaja
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con las personas desde las intersecciones que afectan varias dimensiones de su vida, desde el consumo, al aislamiento
social o la posible falta de vivienda, junto con el resto de los componentes biopsicosociales determinados. En ese sentido,
los tratamientos deben ser holisticos y no difieren de l0s que se proponen a las personas en esa misma situacion que
toman otros tipos de estimulantes.

m 7.4. Control, regulacion y sancion del mercado de NSP

La rapidez con la que aparecen nuevos compuestos ha requerido de la articulacion de mecanismos de control y
regulacion adaptados a la realidad del fendmeno de las NSP. Los marcos normativos nacionales € internacionales, los
sistemas de vigilancia y alerta tempranay los dispositivos policiales y judiciales encargados de la deteccidn, incautacion
y sancidn configuran la respuesta institucional junto con la prevencién y la atencién a las personas que usan estas sus-
tancias.

Fiscalizacion y marcos normativos: laimportancia de la alerta temprana

La regulacion de las nuevas sustancias se basa en la incorporacion de los compuestos que van apareciendo en el
mercado alas listas de sustancias controladas y fiscalizadas a nivel internacional, a través de la Comision de Estupefacien-
tes de Naciones Unidas (CND), que se basa en las evaluaciones del Comité de Expertos en Farmacodependencia (ECDD)
dela OMS. Estas regulaciones sirven de marco juridico en el @ambito europeo y estatal (UNODC, 2024; EUDA, 2024). En
Europa, unavez se detecta una sustancia no identificada previamente, es evaluada por el Sistema de Alerta Temprana de
la Unién Europea (EU Early Warning System, EWS), coordinado por la EUDA (Agencia Europea sobre Drogas) y la Europol.
Tras laidentificacion de una nueva sustancia, la regulacion suele seguir este proceso:

1. Notificacion y recopilacion de datos por parte de los Estados miembros (decomisos, andlisis toxicoldgicos, datos
clinicos).

2. Informe conjunto EUDA-Europol, que describe los riesgos potenciales.
3. Evaluacion formal de riesgos, en la que participan expertos cientificos.

4. Decision del Consejo de la UE, que puede implicar la adopcion de medidas de control a nivel europeo (Reglamento
(UE) 2017/2101; Decision 2005/387/JAl revisada).

Posteriormente, cada Estado miembro incorpora estas decisiones a su ordenamiento juridico nacional, general-
mente mediante la inclusion de la sustancia en sus listas de control de estupefacientes o psicotropicos. En Espana,
estos procesos estan coordinados y articulados desde la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
(DGPNSD), el Observatorio Espafiol de las Drogas y las Adicciones (OEDA) y el Sistema Espanol de Alerta Temprana
(SEAT). La DGPNSD, depende del Ministerio de Sanidad y actlia como érgano responsable del funcionamiento general
del sistema, mientras que el OEDA desempena un papel técnico central, tanto en la recopilacion y analisis de informacion
como en su transmisién a nivel europeo. En este sentido, el OEDA constituye el punto focal nacional ante el sistema
europeo de alerta temprana (EU-EWS), canalizando la informacidn sobre nuevas sustancias detectadas en Espana
hacia las instituciones europeas y, a su vez, trasladando al ambito nacional las alertas y evaluaciones generadas a nivel
internacional. (OEDA, 2025).

EISEAT se configura como unared estatal de intercambio de informacion orientada a la deteccion precoz de nuevas
sustancias psicoactivas y de eventos asociados que puedan implicar riesgos para la salud publica o el orden social.
Su funcionamiento se basa en un modelo de comunicacion multidireccional, en el que multiples actores (fuerzas de
seguridad, laboratorios, servicios sanitarios, dispositivos de reduccion de dafios, entre otros) notifican la deteccion de
sustancias, eventos adversos o cambios relevantes en los patrones de consumo (OEDA, 2025). En caso de alerta, lared
se activa independientemente de su origen, produciéndose un intercambio de informacion entre los distintos niveles o
instituciones. Esta informacion es analizada por el OEDA, quien evallia su relevanciay decide su difusion, pudiendo incluir
recomendaciones operativas como el refuerzo de la vigilancia, la activacion de medidas de control o la comunicacion a
instancias europeas.
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Este sistema articula la notificacion mediante dos mecanismos principales:

* LaEuropean Database on New Drugs (EDND), que permite la notificacion individualizada y en tiempo casireal de
eventos relevantes (deteccion de nuevas sustancias, intoxicaciones graves, brotes, adulteraciones).

* El Annual Situation Report (ASR), que recoge de forma agregada la informacion anual sobre sustancias detec-
tadas, volumen de incautaciones y eventos asociados.

Este dispositivo de vigilancia tiene implicaciones directas en los procesos de control y fiscalizacion. La informacion
generada por el SEAT permite la evaluacion de riesgos a nivel nacional y europeo, la priorizacion de sustancias para su
control y la eventual incorporacion a listas de fiscalizacion, tanto en el marco internacional como en el nacional (OEDA,
2025). Sinembargo, es relevante sefialar que el sistema no estéa disefiado para medir exhaustivamente la prevalencia de
circulacion de sustancias, sino para identificar aquellas que presentan un riesgo significativo, lo que condiciona la base
empirica sobre la que se adoptan decisiones regulatorias. Esta limitacion de los datos disponibles tiene implicaciones
indirectas en otros niveles del sistema, incluyendo la interpretacion pericial y judicial de las sustancias detectadas y las
cantidades intervenidas.

Control por familias quimicas o estructuras genéricas

Ante el fendmeno del «gato y el ratdn», descrito anteriormente, y que explica la rapida aparicion de analogos que
surgen para eludir la fiscalizacion de algin compuesto, algunos marcos regulatorios como el britanico han incorpora-
do sistemas de control que fiscalizan familias quimicas o estructuras genéricas, para anticiparse a las modificaciones
estructurales. Esto implica fiscalizar conjuntos de compuestos que comparten una estructura quimica base, aunque
algunas de las variantes no estén presentes en el mercado, ni se hayan detectado. En Espafia, el sistema sigue basado
en la fiscalizacion individual de sustancias, aungue en algunos casos, como con los cannabinoides sintéticos, se dan
formulaciones mas amplias que permiten incluir familias de compuestos o derivados, ante la proliferacion de analogos.

Control de los circuitos de distribucion

El control sobre la ofertay la distribucion de las NSP es materia de los cuerpos de seguridad, como el resto de las
drogas. Estas actuaciones incluyen el desmantelamiento de laboratorios clandestinos, los decomisos de cargamentos
en aduanas, la intervencion de envios postales y paqueteria y el control de la distribucién presencial, asi como el control
del comercio online. Las entrevistas sefalan que, en determinados contextos urbanos especificos, las actuaciones
suelen incluir controles dirigidos a perfiles concretos de consumidores, especialmente en zonas donde se concentran
determinadas escenas de uso.

Determinacion de cantidades y calificacion penal

Profesionales de los ambitos especializados en consumo de NSP sefalan un dato clave respecto alos procesos de
sancion relacionados con estas sustancias: la determinacion de las cantidades que permiten diferenciar entre el consumo
personaly el tréfico. El sistema espanol basa esta distincion en criterios jurisprudenciales y periciales, donde destacan las
tablas de dosis minimas psicoactivas elaboradas por el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF), utili-
zadasy validadas por lajurisprudencia del Tribunal Supremo. Estas tablas establecen dosis minimas activas para distintas
sustancias y permiten estimar silas cantidades intervenidas exceden el consumo propio en un periodo determinado. Sin
embargo, en el caso de las nuevas sustancias psicoactivas, la ausencia de datos especificos provoca que la estimacion
de los criterios de consumo/trafico se establezcan basados en sustancias clasicas, especialmente estimulantes como
la metanfetamina, donde los umbrales orientativos estan en torno a 0.3 gramos.

La controversia que sefalan los especialistas es que la analogia cuantitativa a partir de sustancias cuyos patrones
y cantidades habituales de consumo pueden ser diferentes, provoca una disparidad entre la realidad de la cantidad de
uso y la que se sanciona como trafico que no necesariamente se corresponde con los patrones reales de consumo de
estas sustancias. El régimen sancionador aplicable alas NSP es el mismo que para otras sustancias fiscalizadas como
estupefacientes y depende del tipo de conducta al que se asocie. En el ambito administrativo, se sanciona el consumo o
la tenencia en espacios publicos, conforme a la normativa de seguridad ciudadana, y en el ambito penal, se persigue la
produccidn, elaboracion y trafico de sustancias fiscalizadas, incluyendo la posesion con fines de distribucion. La aplica-
cién de este régimen se articula a partir de la combinacion de la clasificacion legal de la sustancia, la cantidad intervenida
ylos indicios asociados a la conducta.
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Coordinacion interinstitucional

Tal como sefialan los organismos internacionales (EUDA, 2024; UNODC, 2024), para responder de forma efectiva
alfendmeno de la aparicion de nuevas sustancias psicoactivas en los mercados de drogas, es necesaria la coordinacion
de lared sanitaria, social, judicial, policial y comunitaria. En primer lugar, la coordinacion a nivel internacional y la constante
actualizacion sobre la aparicion de alertas relacionadas con nuevas sustancias es un elemento clave, puesto que el fend-
meno de las NSP tiene un fuerte componente de difusion online. Ese factor supera los ambitos nacionales y hace nece-
saria la cooperacion entre organismos internacionales a través del Early Warning System (EWS) para la monitorizacion
de este fendmeno internacional, cambiante y complejo. En ese sentido, los sistemas nacionales de alerta actian como
punto focal en las redes europeas a través de la OEDA y del sistema europeo de alerta temprana (EU-EWS), coordinado
por la EUDAy Europol (EMCDDA, 2019).

En el plano nacional, el Sistema Espariol de Alerta Temprana (SEAT) actlia como red de intercambio de informacion
entre el ambito sanitario, laboratorios forenses, dispositivos de reduccion de dafos y cuerpos y fuerzas de seguridad
(OEDA, 2025). Desde esa red circulan las novedades detectadas en los diferentes ambitos sobre nuevas sustancias,
efectos adversos o patrones de consumo, paralarespuesta en salud publica, los dispositivos asistenciales y los mecanis-
mos de control. Debido a la especial incidencia que esta teniendo el fendmeno del uso de NSP en contextos especificos,
como el ambito del consumo sexualizado de sustancias, la coordinacion entre los servicios de adicciones, los dispositivos
especificos de salud sexual encargados de la prevencion en ITS, VIH o de tratamientos como la PrEP y los servicios de
atencioén primaria y comunitaria resulta imprescindible.

Enlas intervenciones de prevencion y tratamiento orientadas especificamente a la poblacion inmersa en estas dina-
micas, debe considerarse que las trayectorias de estas personas no se ajustan a un Unico circuito asistencial, sino que
transitan entre servicios de salud sexual, comunitarios y de adicciones, y su atencion debe ser coordinada para ser eficaz,
tal como sefialan los especialistas consultados. En este sentido, el fendmeno del chemsex haimpulsado en los Ultimos
anos cierta aproximacion entre los dispositivos de salud sexual y los servicios de atencion a las adicciones, aunque esta
integracion se ha producido de forma progresiva y desigual. Segun las personas especialistas consultadas, la deteccion
inicial de estos consumos se produjo en centros de TS y entidades comunitarias, antes de suincorporacion alos recursos
especializados en adicciones, lo que ha condicionado los modelos de intervencion actuales.

Por otro lado, los recursos comunitarios y de reduccion de riesgos tienen un papel clave en la coordinacion entre
instituciones al trabajar desde el contacto directo con las escenas donde se producen los consumos. Como sefnalan las
personas entrevistadas, los dispositivos de reduccion de riesgos suponen un elemento de seguridad para las personas
beneficiarias de los servicios, ofreciendo informacion y material para el consumo seguro y analizando sustancias, entre
otrasintervenciones, pero también una fuente de informacion sobre patrones de consumo y disponibilidad de sustancias.
Estos recursos estan en una posicion privilegiada para detectar nuevas sustancias y practicas de consumo, como el
slam o determinadas combinaciones de drogas que se popularizan. A partir de esta informacion cualitativa, es posible
trabajar de una forma estructural a todos los niveles, actuando sobre las dinamicas actuales y problematicas especificas
de las personas.

Por ultimo, la interaccion entre los ambitos sanitario y social con el sistema policial y judicial se justifica en la circula-
cion de informacion sobre sustancias detectadas, en los andlisis forenses y en la aplicacion de medidas de control del
mercado. No obstante, las entrevistas apuntan a la existencia de I6gicas diferenciadas entre estos sistemas. Mientras
que los dispositivos sanitarios y comunitarios orientan su intervenciéon hacia la reduccion de riesgos y danos, el sistema
de control opera bajo criterios normativos y sancionadores que no siempre incorporan la especificidad de las NSP ni de
los contextos de consumo en los que estas se utilizan.
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m 7.5. Limitaciones detectadas y necesidades emergentes

Apartir del andlisis de laliteratura revisada y de los discursos de las entrevistas, se identifican una serie de limitaciones
estructurales y algunas necesidades en la respuesta a la evolucion del fendmeno de las NSP.

Limitaciones en los sistemas de informacion y vigilancia

Los sistemas de alerta temprana nacionales e internacionales estan disefiados para la deteccién de nuevas sustan-
ciasy eventos adversos asociados a su consumo y funcionan coordinadamente. Sin embargo, una limitacion observada
por diferentes profesionales es la capacidad de estos sistemas para medir prevalencias de uso o la circulacion real de los
compuestos y patrones de consumo.

Desajustes entre marcos regulatorios y realidad del mercado

Larapida aparicion de analogos y la variabilidad estructural de las NSP generan dificultades para su incorporacion a
los marcos normativos, de lo que resultan inconsistencias en el ambito sancionador. Las personas especialistas consul-
tadas sefalan el uso de criterios periciales basados en sustancias clasicas para la determinacion de cantidades, ante la
ausencia de referencias especificas para muchas NSP. Estos procedimientos generan un factor de incertidumbre legal
enlos casos que llegan a judicializarse.

Fragmentacion en los circuitos asistenciales

A pesar de los intentos de coordinacion, la red de atencion a las personas usuarias de drogas no siempre acaba de
integrar de forma efectiva los diferentes dispositivos encargados de atender las diferentes necesidades de las personas.
Segun las personas especialistas consultadas, especialmente en contextos como el uso sexualizado de drogas, las
trayectorias asistenciales atraviesan servicios de salud sexual, recursos comunitarios y dispositivos de adicciones. Esta
diversidad de puntos de entrada condiciona los procesos de deteccion, derivacion y seguimiento, especiaimente en
fases iniciales del consumo.

Limitaciones en las estrategias de prevencion

Las entrevistas apuntan a una menor presencia de estrategias de prevencion selectiva dirigidas a poblaciones en
riesgo de iniciar consumos de NSP, en comparacion con el desarrollo de intervenciones de reduccion de riesgos en
poblaciones ya expuestas. Igualmente, la difusién de estas sustancias a través de entornos digitales y redes sociales
introduce dificultades adicionales para laimplementacion de estrategias preventivas convencionales.

Necesidades emergentes
En este contexto, se identifican varias necesidades asociadas a la evolucion del fendmeno:

* Mejoradelos sistemas de informacion y vigilancia, incorporando herramientas que permitan una mayor precision
en laidentificacion de sustancias y patrones de consumo.

+ Refuerzo de la coordinacion entre dispositivos sanitarios, sociales y comunitarios para facilitar circuitos de aten-
cién mas integrados.

Ampliacion del acceso a servicios de analisis de sustancias como herramienta preventiva.

Adaptacién de los marcos regulatorios a la variabilidad estructural de las NSP.

Desarrollo de estrategias de prevencion especificas dirigidas a nuevos perfiles de consumidores y a entornos
digitales.
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8. Interpretacion del fendmeno: discusion,
claves y tensiones

m 8.1. Integracion de resultados: demanda, mercado y juventud

El analisis de los resultados obtenidos identifica la relacion entre la demanda de las NSP y la configuracion de su
mercado con la aparicion de nuevos perfiles de personas consumidoras de drogas que se situan cultural y generacional-
mente. Al hablar de NSP, debe considerarse la gran variedad de sustancias que conforman esa categoria, que funciona
de forma regulatoria y operativa en los sistemas de monitorizacion y control, puesto que sirve para identificar alos com-
puestos menos clasicos presentes en el mercado de drogas generalista (UNODC, 2024). Esta investigacion se centra
en las NSP de la amplia familia de las fenetilaminas y con mayor atencién a las catinonas sintéticas, por ser aguellas que
tienen mayor impacto, aunque, como hemos visto, todavia limitado a ciertos nichos.

A nivel de mercado, tiene sentido que estas sustancias psicoactivas menos exploradas, que se producen a bajo
precio, de forma relativamente sencilla y a partir de multiples productos dificimente fiscalizables que funcionan como
precursores (EUDA, 2024), sean susceptibles de comercializarse buscando un margen de beneficio por parte de los
agentes que tienen la capacidad de sintetizar y distribuir estos productos. No todos los compuestos tienen el mismo
potencial para consolidarse, algunos son demasiado potentes, otros son dificiles de manejar por su elevada duracion
y otros simplemente no encuentran un nicho de mercado adecuado. En ese sentido, la aparicion de nuevas sustancias
no surge inicialmente para cubrir una demanda especifica, sino como un elemento mas dentro de la oferta de drogas
que aprovecha vacios regulatorios para darse a conocer. Los productos que han funcionado relativamente son aquellos
cuyos efectos se parecen alos de las drogas que llevan en circulacion décadas y tanto confieren alguna ventaja respecto
a estas, como su novedad las hace apetecibles durante el tiempo que son facilmente accesibles y a precio competitivo
en los mercados digitales abiertos.

De entre todos los posibles compuestos que podrian haberse consolidado, solo la mefedrona consiguié cierto
estatus en nichos determinados y, tras su fiscalizacion, la etiqueta «mefedrona» funciona como un marco donde se
encuadran el resto de los compuestos que surgen como sucedaneo legal hasta su detecciony regulacion. De esa forma,
la estructura del mercado de estas sustancias, flexible, de rapida adaptacion a los cambios regulatorios y con un fuerte
componente digital (EUDA, 2024), condiciona los patrones de consumoy la variabilidad de sus escenas. En las escenas
de ocio que guardan relacion con los ambientes de uso sexualizado, la mefedrona tiene una categoria simbdlicay funcio-
nal. La sustancia no se identifica tanto con su identidad quimica, como con su categoria de droga «propia» del ambiente
y, por tanto, se asume que anélogos como 3-MMC, 2-MMC o las clefedronas, o metilonas, funcionen como mefedrona
mas 0 menos «fuerte».

Enlos contextos mas abiertamente sexualizados, la consolidacion de estas NSP, no puede entenderse Unicamente
desde la sustancia, sino desde un «kit cultural» que incluye tecnologias (aplicaciones de contacto), cddigos de comu-
nicacion, espacios de consumo y redes de distribucion especificas (Stuart, 2019). Esta dimension cultural y contextual
contribuye ala adaptacion de determinadas sustancias y practicas de (polijconsumo en nichos concretos, independien-
temente de su situacion legal o de su estabilidad en el mercado. En otros entornos, no vinculados tan directamente a
esas escenas, las catinonas sintéticas son identificadas por los servicios de andlisis como parte de la comercializacion
fraudulenta de MDMA. En entornos recreativos mas generalistas, se constata el aumento de comercializacion de pastillas
bajo el nombre de MDMA, que en realidad contienen catinonas sintéticas (Vidal Giné et al., 2023). Estas dinamicas de
sustitucion, digitalizacion y diversificacion de la oferta tienen una especial incidencia en los procesos de incorporacion
al consumo, particularmente entre poblacién joven, al configurarse como un entorno donde la identidad de la sustancia
resulta secundaria frente a su disponibilidad, precio y efectos esperados.

Los resultados apuntan a una incorporacion diferencial de las NSP en funcion de los canales de acceso y de los
entornos de socializacion. La digitalizacion del mercado facilita el acceso a informacion y a sustancias para perfiles con
mayor familiaridad con entornos online normalmente personas jovenes, mientras que la integracion de estas sustancias
en los mercados tradicionales permite su difusidn entre personas con menor acceso a estos canales. Este circuito hibrido
facilita que la exposicion alas NSP esté mediada por competencias digitales, redes sociales y contextos de socializacion.
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En definitiva, los resultados evidencian que el fendmeno de las NSP debe analizarse como un sistema dinamico en el
que el mercado, la demanda y nichos de consumo culturalmente situados se interrelacionan y configuran, generando
escenarios de consumo caracterizados por la incertidumbre, la adaptabilidad y la diversificacion de perfiles.

m 8.2. Comparacion con evidencia previa y estudios existentes

Los hallazgos principales de la investigacion se sustentan basicamente en la evidencia proporcionada por los orga-
nismos oficiales y los estudios académicos especificos sobre el fendmeno de las NSP, tanto en el ambito espanol como
internacional.

Dinamica del mercado e innovacion quimica

La literatura internacional caracteriza el mercado de las NSP como un sistema altamente dinamico, en el que la
innovacion quimica responde a la presion regulatoria mediante la modificacion estructural de compuestos ya existentes.
La sucesion de aparicion en el mercado y fiscalizacion de las sustancias, descrita habitualmente como una dinamica de
«gato y ratén», ha sido definida tanto por la EUDA como por la UNODC, al describir la répida sustitucion de sustancias
fiscalizadas por analogos funcionales como una de las principales dificultades para el control del fenémeno (EUDA,
2024; UNODCGC, 2024). Esta dinamica queda evidenciada por las personas especialistas consultadas, especialmente las
profesionales de los servicios de analisis. La aparicion de nuevas sustancias no responde tanto a una demanda previa
como ala capacidad de los productores para introducir compuestos en contextos de vacio regulatorio, consolidandose
posteriormente aquellos que encuentran encaje en mercados y escenas especificas. Esto coincide con las revisiones
farmacoldgicas y toxicoldgicas de catinonas sintéticas, que subrayan la rapidez con la que emergen nuevos derivados
con perfiles funcionalmente similares (Lugo et al., 2020).

Produccion global y descentralizacion

Las fuentes oficiales coinciden en sefalar la descentralizacion de la produccion de NSP, al constatar que parte de la
sintesis de estos productos se ha trasladado a Europa, como demuestra el desmantelamiento de laboratorios en locali-
dades polacas, de los Paises Bajos, donde ya existia infraestructura para la produccion de estimulantes sintéticos, y en
menor medida otros paises europeos. Sin embargo, las industrias quimicas y farmacéuticas de China 'y de India siguen
siendo vectores para la distribucidn de precursores y preprecursores de estas sustancias, asi como de los compuestos
yaacabados (EUDA 2024; OEDA, 2024). Estas tendencias apuntalan el hecho de que el fendmeno de las NSP tiene unas
dinamicas de produccion y difusion en las que conviven diferentes centros de sintesis y distribucion, donde el comercio
online tiene un papel destacado.

Sustitucion, fraude y exposicion no intencional

Los fendmenos de sustitucion y adulteracion y la incertidumbre toxicoldgica son aspectos muy trabajados en la lite-
ratura, al ser una de las claves de las dinamicas relacionadas con las NSP. Tanto los informes internacionales, como las
experiencias de profesionales y personas consumidoras coinciden en que la venta de unas sustancias por otras, tanto
catinonas por MDMA, como algunas catinonas por otras, es un hecho constatable y en aumento que genera situaciones
de consumo no intencional, elevando el riesgo entre las consumidoras (EUDA, 2024; Vidal Giné et al., 2023; Gomila Mufiiz
etal., 2022). Los testimonios recogidos coinciden en que las denominaciones comerciales operan de forma independien-
te ala composicion quimica real, lo que incrementa la incertidumbre para las personas usuarias y dificulta la evaluacion
de riesgos asociados al consumo.

Equivalencia funcional y construccion social del consumo

Tal como sefalan diversos estudios, los consumidores tienden a agrupar diferentes compuestos en funcién de sus
efectos percibidos méas que de su composicion quimica, lo que facilita la sustitucion entre sustancias dentro de unamisma
categoria funcional (UNODC, 2023; Climent & Lobo, 2024). Este fendmeno se refleja especialmente en el uso de deno-
minaciones genéricas como «mefedrona» o «alfa», que actian como categorias operativas dentro de los mercados de
consumo, confirmando que la experiencia subjetivay el contexto social desempefian un papel central en la configuracion
de lademanda. Esta dimensién social del consumo es coherente con los enfoques que analizan la influencia de normas
de género y contextos culturales en los patrones de uso de sustancias (Courtenay, 2000).
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Digitalizacion del mercado y nuevos canales de acceso

Esta investigacion coincide con la literatura al sefalar el papel central de internet en la difusion y comercializacion de
NSP, destacando laimportancia de los mercados online, lared oscuray las plataformas digitales en la expansion de estas
sustancias (UNODC, 2023). Otros estudios recientes han evidenciado la relacion entre uso de redes sociales y acceso a
drogas entre poblacion joven, reforzando el papel estructural de los entornos digitales en estos mercados (Oksanen et
al., 2021). Sin embargo, los resultados incorporan un matiz relevante al evidenciar la coexistencia de canales digitales y
presenciales en circuitos hibridos de distribucion, lo que permite que las NSP trasciendan los entornos online y se integren
en mercados locales, ampliando su alcance a perfiles de consumidores con menor acceso a estos medios.

Nichos de consumo y contextualizacion del uso

Otrorasgo que destaca laliteratura sobre el fendmeno de las NSP es su concentracion en contextos especificos que
se sittian cultural y generacionalmente, como las escenas de consumo sexualizado o determinados entornos recreativos
(EUDA, 2024; Climent & Lobo, 2024). Los resultados de la investigacion refuerzan la idea de que el consumo no puede
explicarse Unicamente desde las propiedades farmacoldgicas, sino que debe entenderse en relacion con configuraciones
culturales especificas que integran sustancias, tecnologias, espacios y practicas sociales.

Limitaciones de la informacion

Laliteratura especializada coincide en que la rapidez conla que aparecen nuevas sustancias y el poco tiempo que lle-
van en el mercado impide acumular evidencias sobre los efectos amedio y largo plazo de algunos de los compuestos que
se mantienen entre la oferta (Ricci et al., 2025). Esta limitacién se observa también en la literatura toxicolégica especifica,
donde se sefalala existencia de perfiles de riesgo heterogéneos y en ocasiones insuficientemente caracterizados, inclu-
yendo potenciales efectos neurotdxicos o eventos adversos graves asociados a determinadas sustancias (Angoa-Pérez
& Kuhn, 2016; Lipow et al., 2022). Esta percepcion es compartida por las personas especialistas consultadas, aunque
también se recogen discursos que rebajan la tensién producida por esta incertidumbre, al sefialar que gran parte de las
catinonas que se van detectando no tienen perfiles toxicos mayores que los de sustancias ya conocidas. En este sentido,
algunos estudios comparativos sugieren similitudes farmacoldgicas entre ciertas catinonas y sustancias como el MDMA,
aunqgue con variabilidad significativa en sus efectos y riesgos (Green et al., 2014; Papaseit et al., 2016).

m 8.3. Implicaciones para las politicas publicas sobre drogas

Elfendmeno de las NSP representa una transformacion cualitativa del mercado de drogas con implicaciones estruc-
turales en el control de sustancias y en la salud publica.

1. Tension estructural entre innovacién quimica y marcos regulatorios

La evidencia sefiala un desajuste entre la velocidad de transformacion del mercado y larespuesta de los sistemas de
fiscalizacion. La administracion responde desde un criterio progresivo y reactivo, mientras que los procesos de innovacion
quimica tienen la capacidad de adaptarse constantemente (Lugo et al., 2020). Esto implica que los modelos de listas
cerradas de sustancias estan limitados para responder a la continua aparicion de nuevos compuestos, lo que favorece
los periodos de alegalidad de las sustancias y dificulta el control del mercado de unaformaestable (EUDA, 2024; UNODC,
2024).

2. La digitalizacion como elemento central del fendmeno

El papel clave de los entornos digitales, tanto la red abierta, como la red oscuray las redes sociales, condiciona los
modos de acceso y difusion de estas sustancias, especialmente entre la poblacién mas ligada al uso de estas tecnolo-
gias, como son las personas jovenes (Oksanen et al., 2021). Este desplazamiento parcial de la oferta hacia los entornos
digitales transforma las condiciones de monitorizacién del acceso y difusion de sustancias y, por tanto, el control y la
intervencion sobre el fendmeno.



4
Interpretacion del fendmeno: discusion, claves y tensiones

3. Gestion de la incertidumbre toxicoldgicay respuesta en tiempo real

La discordancia entre las denominaciones comerciales de algunas NSP y su composicion real genera un riesgo
para los usuarios. La rapidez con la que surgen los compuestos que se insertan en las categorias comerciales limita la
eficacia de lainformacion de la que se dispone y que puede ofrecerse en clave epidemioldgica. Este fendmeno subraya
la centralidad de los sistemas de alertay de los servicios de andlisis de sustancias para la deteccion temprana de riesgos
en esos contextos de variabilidad del mercado (Vidal Giné et al., 2023; Gomila Mufiiz et al., 2022).

4. Limitaciones de los modelos preventivos universales y necesidad de contextualizacion

La especificidad de los contextos de consumo y la variabilidad de los compuestos ponen de manifiesto las limitacio-
nes de las estrategias de prevencion clasicas al senalar la influencia decisiva de las dimensiones sociales, culturales y de
género que interseccionan con los patrones de consumo (Pifieiro Lopez et al., 2024; Climent & Lobo, 2024).

5. Adaptabilidad y formacion continua de los entornos sanitarios

El escenario de variabilidad de las sustancias y de nuevas tendencias de consumo implica que los servicios de aten-
cién alas personas que usan drogas deban estar informados y preparados para intervenir con personas que presentan
perfiles asociados al uso de NSP. En esos casos, los servicios especializados estan limitados por la falta de informacion
basada en la evidencia.

6. Coherencia institucional entre los sistemas sanitarios y sancionadores

Lanovedad de los compuestos ha generado una discordancia entre los criterios establecidos para la sancion de las
actividades relacionadas con las NSP, especialmente el trafico, debido a la equiparacion con otras sustancias. Esta situa-
cién evidencia la existencia de desajustes entre los marcos sanitarios y toxicoldgicos y el marco sancionador, particular-
mente en contextos donde la variabilidad de las sustancias dificulta la aplicacion de criterios homogéneos (OEDA, 2025).

m 8.4. Limites del estudio

La presente investigacion «Estudio del mercado de las NSPy suimpacto en lajuventud espanola» reconoce una serie
delimitaciones atener en cuenta para contextualizar de forma adecuada sus resultados. Lejos de invalidar los resultados,
las limitaciones sitUan los hallazgos de la investigacidon en un marco interpretativo que ha de interpretarse desde una
perspectiva exploratoria, de contextoy orientado a laidentificacion de tendencias, mas que como una descripcion cuan-
titativa y exhaustiva del fendbmeno. En primer lugar, el estudio se centra en determinadas familias de NSP, especialmente
catinonas sintéticas, lo que implica que otras sustancias incluidas en esta categoria pueden estar infrarepresentadas en
elandlisis, limitando el alcance general de todo el contexto NSP, que incluiria sustancias que se escaparian del analisis. La
decision de excluir algunas de estas familias de compuestos, como los cannabinoides sintéticos o los opioides sintéticos,
fue tomada en consideracion tras lainvestigacion previa del fendmeno, al constatar que abarcar todas las familias restaria
especificidad alos contextos y usos mas destacados, como son l0s de las sustancias en las que se centra el estudio.

Elenfoque cualitativo del estudio, basado en la triangulacion de la literatura académica e institucional y en las entrevis-
tas ainformantes clave, permite un acceso detallado a contextos y dinamicas especificas, pero no permite una generali-
zacion estadistica del fendmeno que dé cuenta de la magnitud real. Esto se relaciona con que los sistemas de informacion
existentes, comolos servicios de alerta temprana, se orientan ala deteccion de sefiales de riesgo de los compuestos que
van surgiendo, mas que a medir su prevalencia, lo que condiciona la representatividad de los datos disponibles sobre
circulacion real de sustancias (OEDA, 2025). Por la propia naturaleza del objeto de estudio, marcado por su caracter
dinamicoy cambiante, los datos recogidos reflejan una fotografia parcial y temporalmente situada, susceptible de quedar
desactualizada a corto plazo debido a la rapida aparicion y desaparicion de compuestos en el mercado (EUDA, 2024;
UNODCG, 2024). Por otra parte, la evidencia disponible sobre muchas de estas sustancias es aun limitada, especialmente
en lo relativo a sus efectos a medio y largo plazo. Este hecho afecta tanto a la literatura cientifica como a los sistemas de
monitorizacion, dificultando la construccion de marcos analiticos estables (Ricci et al., 2025; Angoa-Pérez & Kuhn, 2016).
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9.Recomendaciones y propuestas de
actuacion basadas en evidencia

= 9.1. Recomendaciones para la prevencion especifica de NSP en jovenes

Las caracteristicas del fendmeno de las NSP, marcado por la incertidumbre, la digitalizacion y la rapida aparicion
de sustancias, requiere adaptar las estrategias de prevencion hacia modelos flexibles, contextualizados y basados en
evidencia. A continuacion, presentamos las recomendaciones producto de los resultados del estudio.

1. Crear estrategias de prevencion en redes sociales y entornos digitales

Disenar intervenciones preventivas basadas en la evidencia dirigidas a impactar en los entornos virtuales de socia-
lizacion y acceso ala informacion, tales como foros, plataformas de comunicacion y redes sociales mas usadas por las
personas jovenes y por las comunidades especificas donde se dan los consumos de NSP. Estas intervenciones deben
desarrollarse en formatos breves, visuales y acordes a los codigos comunicativos del publico al que van dirigidas, con
informacioén especifica y actualizada sobre sustancias, formas de consumo y riesgos asociados a estos consumos
(Oksanen et al., 2021).

2. Disefnar materiales preventivos especificos sobre incertidumbre toxicologica

Orientar los mensajes preventivos a fendmenos concretos propios de las dindmicas del mercado de las NSP, como
la variabilidad de compuestos, enfatizando la necesidad de incorporar medidas de autocuidado que tengan en cuentala
posibilidad de adulteracion, sustitucién de unos compuestos por otros. Materializar campanas y materiales informativos
segun la evidencia observada de las habituales discordancias entre sustancias esperadas y consumidas (Vidal Giné et
al., 2023; Gomila Mufiz et al., 2022).

3. Asegurar estrategias de prevencion no alarmistas y basadas en la evidencia

Los enfoques de prevencion deben centrarse en la evidencia y en las estrategias de autocuidado ante larealidad de
lo observado en el mercado y en los patrones habituales de consumo, evitando alarmismo y los mensajes basados enlos
riesgos extremos. Los mensajes orientados al alarmismo son menos eficaces en suimpacto en la gente joven, mientras
que lainformacioén equilibrada, basada en evidenciay percibida como Util por las personas usuarias, favorece la confianza
y laasuncion (Climent & Lobo, 2024).

4. Desarrollar programas de prevencion entre iguales (peer-to-peer)

El disefio de los programas de prevencion debe contar con la participacion de personas jovenes y con experiencia
en los contextos de consumo, de forma que la experiencia directa de las personas participantes contribuya a crear
programas adaptados a las necesidades reales en esos contextos. La adaptacion de los contenidos de los programas
de prevencion a los codigos culturales propios de los ambientes especificos pasa por la participacion de las personas
involucradas en las escenas en todos los procesos, diseno € implementacion, de las campanas preventivas.

5. Integrar la prevencion en contextos especificos de consumo

Las intervenciones especificas destinadas a la prevencion de los riesgos de estas sustancias deben disenarse tenien-
do en consideracion las caracteristicas de los entornos donde se realizan estos consumos, desde los ambientes de ocio
nocturno a los contextos de uso sexualizado. Es prioritario evitar los mensajes generalistas y enfocar la informacion en
préacticas especificas, como el policonsumo o los usos funcionales propios de algunos contextos.

6. Promover la conexion entre dispositivos de reduccion de riesgos y los servicios de analisis.

Los servicios de analisis deben articularse de forma organica con el resto de los servicios comunitarios de prevencion
y de reduccion de dafos, de forma que se facilite el acceso a la informacion actualizada y contextualizada. Incorporar
los resultados de drug checking y alertas tempranas como contenido preventivo dinamico, adaptado a las tendencias
emergentes del mercado.
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7. Mejorar la alfabetizacion digital y critica sobre drogas

Araiz de la constatacion de que el acceso a gran parte de lainformacion sobre NSP se produce a través de conteni-
dos online, es necesario que las instituciones incorporen contenidos educativos basados en la evidenciay no alarmistas,
que reduzcan el peso de las fuentes de informacion no verificadas. Ello incluye la formacion sobre lectura critica de conte-
nidos, lacomprension de lalégica del mercado de drogas online y la identificacion de riesgos asociados a estos canales.

8. Formacion continua del personal especialista en prevencion

Se debe favorecer que las personas encargadas de intervenir en los contextos comunitarios tengan siempre cono-
cimientos actualizados y basados en la evidencia, para poder transmitir esta informacion a la poblacion destinataria,
desterrando mitos y mensajes contradictorios 0 poco claros relacionados con 10s consumos.

m 9. 2. Propuestas de reduccion de riesgos

La variabilidad y la continua novedad de productos con composiciones, efectos y potencias diferentes, asociada a
los mercados de NSP, confiere una incertidumbre estructural al fendmeno. En este contexto, la reduccion de riesgos se
sitia como un elemento clave de la respuesta institucional, ante las limitaciones del control de la oferta.

1 Consolidacion y ampliacion de los servicios de analisis de sustancias

El drug checking es una herramienta estratégica y fundamental de salud publica en el contexto actual de los contextos
de uso de drogas, marcados por las dinamicas de un mercado que opera en lailegalidad. En el caso de las NSP, el anali-
sis de sustancias es el elemento clave para la prevencion y monitorizacion de los mercados especiaimente cambiantes.
En cuanto a la evidencia disponible, es necesario garantizar su disponibilidad en contextos recreativos, comunitarios y
urbanos, y su integracion en dispositivos estables (Vidal Ging et al., 2023).

2. Integrar el drug checking en los sistemas de alerta temprana

Los resultados de los servicios de andlisis de sustancias han de articularse con los sistemas de alerta (SEAT), de
forma que la deteccion de cambios en la oferta, adulteraciones o nuevas tendencias seatempranay agil. Los canales de
informacion entre los diferentes dispositivos de vigilancia y reduccion de riesgos han de ser bidireccionales y sisteméaticos
(OEDA, 2025).

3. Articular las alertas en intervenciones operativas

Debe garantizarse que la deteccion de nuevas sustancias o riesgos se materialice en acciones en los servicios comu-
nitarios y sanitarios. Estas acciones deben priorizar el disefio de intervenciones, formacion a profesionales y estrategias
de difusion de mensajes entre la poblacion usuaria, de forma que las alertas no se limiten ala comunicacion técnica entre
agenciasy dispositivos.

4. Adaptar las intervenciones a los contextos especificos de consumo

Las intervenciones de reduccion de riesgos destinadas a impactar en los entornos de consumo de NSP, deben
adaptarse a los diferentes contextos donde se dan estas casuisticas (escenas de ocio nocturno, chemsex, 0 ambientes
de exclusion social) y deben incorporar las practicas concretas y reales como las diferentes vias de administracion, sus-
tancias de preferencia, usos intensivos o policonsumo. La eficacia de estas intervenciones pasa por integrar los cédigos
y lenguajes propios de cada escena, de forma actualizada y aportando informacion de calidad y utilidad, considerando
especificidades de cada contexto.

5. Reforzar la intervencion en contextos de consumo sexualizado

Algunos de los contextos especificos de consumo, como los consumos sexualizados, tienen caracteristicas determi-
nadas que configuran lanecesidad de abordajes coordinados entre la salud sexual, el uso de sustancias 'y la salud mental.
En este sentido, es necesaria la coordinacion entre los servicios de prevencion y tratamiento de ITS/VIH, de reduccion
de dafos y de adicciones, incorporando intervenciones especificas orientadas a la prevencion de riesgos relacionadas
con las practicas concretas que se dan en estos contextos, como la inyeccion de estimulantes sintéticos, las dinamicas
de compartir sustancias, etc.
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6. Mejorar el acceso a informacion actualizada y Util para personas usuarias

Deben priorizarse los formatos accesibles y actualizados en los canales digitales y presenciales usados por las
personas usuarias, ofreciendo resultados de analisis y tendencias del mercado de forma continua. Facilitar informacion
clara, contextualizada y actualizada sobre dosis, riesgos y combinaciones, erigiendo las fuentes de informacion oficiales
y basadas en la evidencia como la referencia mas clara y accesible sobre estas cuestiones.

7.Incorporar lareduccion de daios en dispositivos sanitarios generales y laformacion continua

Ante la creciente presencia de nuevas sustancias, es necesaria la formacién continua sobre este fendmeno entre
los profesionales de los servicios sanitarios generales. El personal profesional debe formarse en la identificacion, manejo
clinicoy comunicacion con personas usuarias, teniendo en cuenta las caracteristicas de estos entornos de consumoy la
posible variabilidad de sustancias, priorizando los enfoques de reduccion de riesgos y dafios (Ricci et al., 2025).

8. Fortalecer el papel de los dispositivos comunitarios como elementos clave para la deteccion
de tendencias

Las entidades de reduccién de riesgos que trabajan sobre el terreno deben ser reconocidas como actores clave en
la deteccion de tendencias, patrones de consumo y cambios en el mercado.

En ese sentido, deben establecerse mecanismos de incorporacion de esta informacion formal y sistematicamente
en los sistemas institucionales de vigilancia y planificacion.

9. Incorporar estrategias de reduccion de dafos en entornos digitales

Debido al papel destacado que tienen los medios digitales, deben desarrollarse intervenciones online destinadas a
la informacion actualizada y a la asesoria continua en canales de uso regular entre las comunidades de consumo'y las
personas jovenes en general, como redes sociales y plataformas digitales.

m 9.3. Orientaciones paralaregulaciony el control del mercado

El mercado de las NSP es dinamico, digitalizado y adaptativo, lo que limita la eficacia de los modelos clasicos de
control basados principalmente en la fiscalizacion de sustancias especificas. Ello requiere enfoques mas flexibles e inte-
grados.

1. Considerar modelos de fiscalizacion mas adaptativos

Los modelos de control basados en listas cerradas deberian incorporar enfoques que permitan responder ala rapida
aparicion de analogos. Eluso de definiciones por familias quimicas o estructuras genéricas en aquellos grupos de sustan-
cias conalta capacidad de modificacion (EUDA, 2024; UNODC, 2024) puede ser una opcion a tener en cuenta, siempre
y cuando se considere la posibilidad de la investigacion cientifica con los nuevos productos, favoreciendo los eventuales
descubrimientos que puedan relacionarse con su estudio, con aplicaciones en el campo de la medicinay la salud.

2. Integrar los sistemas de alerta en las decisiones regulatorias

Debe asegurarse que la informacién generada por los sistemas de alerta temprana tenga un impacto directo en la
priorizacion de sustancias a fiscalizar. Para ello deben reducirse los tiempos entre deteccion, evaluacion y respuesta
normativa, mejorando la coordinacion entre los niveles nacional y europeo (OEDA, 2025).

3. Incorporar la monitorizacion del entorno digital como eje del control del mercado

Desarrollar capacidades especificas para el seguimiento de la oferta en web abierta, redes sociales y mercados
anoénimos. Las herramientas de andlisis digital y las estrategias de colaboracion con plataformas tecnoldgicas son clave
para la identificacién de tendencias emergentes (Oksanen et al., 2021).
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4. Revisar los criterios de determinacion de cantidades en el ambito penal

Actualizar los criterios utilizados para diferenciar consumo y trafico en el caso de NSP, teniendo en cuenta la variabili-
dad de potenciay patrones de uso. Debe evitarse la aplicacion automatica de equivalencias con sustancias clasicas, ya
que pueden generar desajustes en la respuesta penal, tal como sefialan profesionales del ambito.

5. Mejorar la coherencia entre control del mercado y objetivos de salud publica

Debe garantizarse que las estrategias de control no interfieran con el acceso a servicios sanitarios y de reduccion
de danos. Los marcos de actuacion de la vigilancia del mercado y de la proteccion de la salud deberian operar de forma
complementaria.

6. Reforzar el control de precursores y rutas de sintesis

Incrementar la vigilancia sobre precursores y preprecursores utilizados en la sintesis de NSP, especialmente aquellos
con usos industriales legitimos, mejorando la trazabilidad y cooperacion internacional en la regulacion de estos com-
puestos (UNODC, 2024).

7. Fortalecer la cooperacion internacional

Debido al caracter transnacional del fendmeno, deben reforzarse los mecanismos de cooperacion entre paises para
elintercambio de informacion, control de producciony seguimiento de rutas de distribucion. En ese sentido, la participa-
cién en redes europeas € internacionales de vigilancia y control es un factor clave (EUDA, 2024).

m 9.4. Lineas prioritarias de seguimiento e investigacion futura

Los resultados de la investigacion sefalan la necesidad de reforzar los sistemas de generacion de conocimiento,
para actualizar la comprension de patrones de uso y la evaluacion de respuestas institucionales ante un fendmeno tan
cambiante como es el de las NSP.

1. Mejorar los sistemas de informacion sobre prevalencia y patrones de consumo.

Desarrollar herramientas que permitan estimar con mayor precision la extension del uso de NSP, superando las
limitaciones de los sistemas actuales centrados en deteccion de riesgos, para ello es necesario afinar los indicadores
especificos en encuestas poblacionales y sistemas de informacion sanitaria (OEDA, 2025).

2. Integrar fuentes de datos muiltiples para la monitorizacion del fenomeno

Combinar informacién procedente de sistemas de alerta temprana, analisis de sustancias, servicios sanitarios y
fuentes comunitarias. Deben favorecerse los modelos de vigilancia integrados que permitan detectar cambios en tiempo
real enla ofertay la demanda.

3. Desarrollar sistemas de monitorizacion del mercado digital de drogas.

Analizar de forma sistematica la oferta de NSP en web abierta, redes sociales y mercados andnimos, incorporando
metodologias de andlisis digital. La profundizacion en el estudio de la relacion entre entornos online y acceso a sustancias
es clave en un entorno tan marcado por la digitalizacion, especialmente en poblacién joven (Oksanen et al., 2021).

4. Reforzar la investigacion toxicologica y clinica sobre NSP

Priorizar estudios sobre efectos agudos, a medio y largo plazo e interacciones entre sustancias, dada la limitada
evidencia disponible. Todos los compuestos emergentes con perfiles de riesgo poco conocidos deben ser estudiados
sistematicamente, asi como las interacciones con otras sustancias (Ricciet al., 2025; Angoa-Pérez & Kuhn, 2016; Lipow
etal., 2022).
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5. Analizar patrones de policonsumo y contextos de uso

El conocimiento de este fendmeno debe integrar variables sociales, culturales y contextuales. En ese sentido, com-
prender las practicas especificas y culturalmente situadas como el consumo sexualizado, los usos funcionales de sus-
tancias o las dinamicas de policonsumo intensivo son elementos clave a investigar junto con las implicaciones farmaco-
l6gicas (Climent & Lobo, 2024).

6. Evaluar la eficacia de las intervenciones en reduccion de riesgos

Las evaluaciones sistematicas deben permitir identificar las buenas practicas y los modelos transferibles (Vidal Giné
etal., 2023). Estas acciones son clave para generar evidencia sobre el impacto de dispositivos como el analisis de sus-
tancias o las intervenciones comunitarias y digitales.

7. Estudiar los efectos de la regulacion sobre el mercado y los patrones de consumo

Debe sistematizarse el andlisis de la relacion entre los cambios en la fiscalizacion, con la aparicion de nuevas sustan-
cias, la sustitucion de compuestos y la evolucion de los mercados. Esto posibilita evaluar la vinculacion entre politicas de
controly adaptacion del mercado de NSP (EUDA, 2024; UNODC, 2024).

8. Profundizar en el analisis territorial y poblacional

Deben priorizarse estudios en contextos urbanos, escenas especificas y poblaciones con mayor exposicion cen-
tradas en los @mbitos locales o realidades territoriales concretas. Es necesario identificar diferencias geogréficas y entre
grupos poblacionales en el acceso, disponibilidad y uso de NSP, para disefiar estrategias y protocolos alineados con la
diversidad territorial y de escenas.

9. Incorporar metodologias innovadoras de vigilancia.

Herramientas como el andlisis de aguas residuales o la inteligencia artificial aplicada a la deteccion de tendencias
deben complementar los sistemas tradicionales con fuentes de datos indirectas que permitan anticipar cambios en €l
mercado.
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10.A modo de Conclusiones. NSP en
Espana: un fendmeno en transformacion.

El Estudio del mercado de las NSP (nuevas sustancias psicoactivas) y suimpacto en lajuventud espanola, ha carac-
terizado el fendmeno de estas sustancias emergentes como un sistema donde la innovacion quimica, la estructura del
mercado y los contextos situados de consumo se interrelacionan constantemente, lo que configura escenarios muy
variables y marcados por la incertidumbre tanto para las personas usuarias como para los organismos gque han de res-
ponder al fendmeno.

El andlisis de la evidencia sehala que la difusion de estas nuevas sustancias se relaciona con la capacidad de adap-
tacion del mercado, introduciendo compuestos que encajan con vacios regulatorios, donde Unicamente se consolidan
aquellos que tienen un valor funcional y cultural en determinados nichos, y no a una demanda previa. En estos procesos,
las catinonas sintéticas y, dentro de estas, las que se ubican comercialmente bajo la denominacién mefedrona son las
que mayor impacto tienen en el contexto espanol, donde se han consolidado en escenas especificas de consumo.

El estudio confirma que el fendmeno de las NSP tiene una estructura flexible, adaptativa y con un fuerte componente
digital, donde se da la coexistencia de canales y circuitos online y presenciales. Esta diversidad en los canales de de
difusion facilita que las nuevas sustancias se expandan mas alla de los entornos inicialmente situados, contribuyendo a
la aparicion de perfiles de personas consumidoras diversos. La poblacion joven con alto dominio de los medios digitales
e interés por las sustancias, algunos contextos especificos de ocio nocturno o los entornos de uso sexualizado son los
ambientes clave donde se reproducen las dinamicas de consumo de las NSP.

Ante esta perspectiva, se constata que uno de los factores mas relevantes en la valoracion del riesgo que comportala
aparicion de estas sustancias es la incertidumibre toxicoldgicayy la frecuente discordancia entre la sustancia que pretenden
elegir las personas consumidoras y la composicion real de las muestras.

Estos fendmenos de sustitucion o adulteracion, junto con la rapidez de aparicion de compuestos que se destinan a
esosfines, limitan la capacidad de respuesta de los sistemas de vigilancia, prevencion y sancion tradicionales. De lamisma
forma, en el ambito institucional, esa velocidad y adaptabilidad del mercado tensiona los marcos regulatorios y provoca
disonancias entre los sistemas sanitarios y los dispositivos de control, que se traducen en la dificultad para adaptar los
modelos de intervencién, tanto en la fiscalizacion como en la prevencion y atencién a las personas usuarias.

Los resultados sugieren que, ante la rapida innovacion quimica, los procesos de fiscalizacion pueden generar efectos
no intencionados al favorecer la sustitucion de sustancias reguladas por nuevos analogos con menor conocimiento toxi-
coldgico disponible. Este factor incrementa laincertidumbre asociada al consumo. Este fendmeno, descrito enlaliteratura
internacional, aunque no cuestiona la necesidad de los marcos de control, manifiesta la importancia de complementar
los enfoques de control de sustancias, con estrategias adaptativas orientadas a la reduccion de riesgos y la generacion
continua de evidencia.

De forma aplicada, los resultados de la investigacion manifiestan laimportancia capital de los dispositivos de reduc-
cion de riesgos, haciendo énfasis en los servicios de analisis de sustancias, en coordinacion con los sistemas de alerta
temprana, como elementos clave parala actualizacién continua sobre las tendencias del mercado y la adaptacion de las
respuestas ante l0s riesgos asociados. Estos dispositivos se configuran tanto como herramientas de intervencion directa
y como fuentes estratégicas de informacion para la toma de decisiones en salud publica.

Este trabajo integra el andlisis del fendmeno de las NSP desde una perspectiva que combina mercado, demanday
contexto social, incorporando evidencia empirica procedente de entrevistas a informantes clave y contrastandola con
la literatura existente. Este enfoque permite comprender las NSP no Unicamente como un conjunto de sustancias, sino
como un fendmeno complejo en el que intervienen factores culturales, tecnolégicos y estructurales.
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Por ultimo, las aportaciones mas orientadas a incidir en latoma de decisiones frente a esta realidad sefialan la nece-
sidad de reforzar los sistemas de informacién, mejorar la integracion entre dispositivos institucionales y profundizar en
el conocimiento de los patrones de consumo y los efectos asociados a estas sustancias, con el objetivo de adaptar las
respuestas publicas a un fendmeno en constante transformacion.

Todo ello apunta hacia la necesidad de avanzar hacia modelos de respuesta mas integrados, en los que las politicas
de control del mercado y las estrategias de salud publica operen de forma coordinada, en aras de la eficacia y proporcio-
nales a la magnitud real y complejidad dl fenémeno.
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12. Anexos

m 12.1. Anexo l. Guiones de entrevista

Los guiones de entrevista han sido disefados y alineados explicitamente con una matriz de categorias de andlisis
construida a partir de los objetivos del estudio. Cada blogque temético del guion se corresponde con una o varias catego-
rias analiticas, lo que ha permitido una codificacion sistematica del material empirico y ha garantizado la coherencia entre
la recogida de datos, el analisis de discurso y los resultados presentados.

Guion para entrevistas a profesionales
a. Perfil profesional y contexto de actuacion:
+ ¢ Podrias describir tu puesto actual y el @mbito en el que trabajas?
+ ¢ Desde cuando trabajas en este ambito?

+ ¢,Cual es tu rol especifico en relacion con el fendmeno del consumo de NSP? (clinico, preventivo, reduccion de
danos, intervencion comunitaria, analisis de sustancias, etc.)

+ ¢ Cuando comenzaste a detectar casos relacionados con NSP? ; Como describirias su evolucion enlos ultimos
anos?

b. Perfiles de personas consumidoras
+ Desde tu experiencia, ¢,qué perfiles de personas se relacionan actualmente con el consumo de NSP?
+ ¢ Has observado diferencias segun edad, género, origen sociocultural o territorio?
+ ¢ Existen diferencias en motivaciones, patrones de uso o riesgos segun género?
+ ¢ Enqué medida las NSP forman parte de policonsumos o actian como sustancia principal?
+ Dentro de las NSP, 4 cuales detectas como mas presentes actuaimente?
c. Contextos y dinamicas de consumo
+ ¢ Enqué contextos observas principalmente el consumo de NSP? (recreativo, sexualizado, cotidiano, etc.)
+ ¢ Han cambiado estos contextos en los Ultimos afios?
+ ¢ Qué dinamicas grupales o formas de socializacion identificas vinculadas a estas sustancias?
d. Motivaciones y significados del consumo
+ Desde tu perspectiva, ¢,cudles son las principales motivaciones para el consumo de NSP?
+ ¢ Qué funciones cumplen estas sustancias en la vida de las personas usuarias?
+ ¢ Observas diferencias en las motivaciones segiin género o grupo social?
e. Riesgos, dafos y consecuencias
+ ¢ Qué efectos a corto plazo observas con mayor frecuencia”?

+ ¢ Quériesgos o consecuencias a medio y largo plazo estas detectando?
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+ ¢ Existen NSP que consideres especialmente problematicas?
+ Mas alla de los efectos fisicos, ¢,qué consecuencias psicoldgicas o sociales observas?
f. Factores de riesgo y proteccion
+ ¢ Qué factores favorecen el inicio en el consumo de NSP?
+ ¢ En qué contextos el consumo tiende a volverse problematico?
+ ¢ Qué factores individuales, grupales o institucionales actiian como proteccion?
+ ¢ Observas estrategias de reduccion de riesgos desarrolladas por las personas usuarias?
g. Oferta, acceso y mercado
+ ¢ Quéinformacion manejas sobre las vias de obtencion de NSP?
+ ¢ Qué diferencias observas entre mercado online (web superficial/red oscura) y oferta presencial?
+ ¢ Has observado cambios recientes en disponibilidad, precios o formatos?
+ ¢ Coémo influye la fiscalizacion o situacion legal en el mercado?
+ ¢ Detectas sustancias emergentes con potencial de expansion?
h. Respuesta institucional y estrategias
+ ¢ Consideras que existe una respuesta institucional adecuada al fendmeno de las NSP?
+ ¢ Existen protocolos o programas especificos en tu ambito?
+ ¢ Qué carencias detectas?
i. Prevencion y recomendaciones
+ ¢ Qué estrategias preventivas consideras mas adecuadas?
+ ¢ Aqué perfiles deberian dirigirse prioritariamente?
+ ¢ Qué tipo de mensajes funcionan mejor?
+ ¢ Qué recomendaciones harias a los servicios de atenciony prevencion?
Cierre de la entrevista
Agradecer la participacion, reiterar la confidencialidad e informar sobre el uso de la informacién en el estudio.
Guion para entrevistas de personas usuarias de NSP
Introduccién (uso interno)
Explicacion del estudio, voluntariedad, anonimato, consentimiento informado y grabacion.
1. Contexto personal y trayectoria
+ ¢ Podrias contarme un poco sobre tiy tu contexto actual?
+ ¢ Como describirias tu trayectoria de consumo en general?
+ ¢ Cuando y como fue tu primer contacto con alguna NSP?

+ ¢ Cémo ha evolucionado tu relacion con estas sustancias desde entonces?
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2. Contextos y dinamicas de consumo

¢ En qué situaciones sueles consumir NSP?
¢ En qué se diferencian esos contextos de los de otras drogas?
¢ Consumes solo/a 0 acompanado/a?

¢ Ha cambiado el contexto de consumo con el tiempo?

3. Tipologias y modalidades de consumo

¢ Qué NSP has consumido o consumes actualmente?
¢, Cdmo las consumes (via de administracion)?

¢, Sueles combinarlas con otras sustancias?

¢ Ha cambiado tu forma de consumo con el tiempo?

¢Sigues normas o estrategias de reduccion de danos cuando consumes?

4. Motivaciones y significados

¢ Qué te aporta el consumo de NSP?

¢ Qué efectos buscas principalmente?

¢ En qué situaciones prefieres NSP frente a otras sustancias?

¢ Qué significado tienen para tien comparacion con otras drogas?

¢, Crees que el consumo se vive o se percibe de forma diferente seguin el género?

5. Acceso, ofertay mercado

¢, Como accedes habituaimente alas NSP?

¢ Has comprado alguna vez online”? ¢ En qué tipo de plataformas?
¢ Queé diferencias ves entre comprar online y a pie de calle?

¢, Te resulta facil conseguirlas?

¢, Como percibes su situacion legal?

¢ Has oido hablar de nuevas sustancias que estén empezando a circular?

6. Percepcion de riesgos y experiencias

¢+ Qué riesgos asocias al consumo de NSP?
¢ Has tenido alguna experiencia negativa’?
¢, Crees que existe suficiente informacion sobre sus riesgos?

¢ Percibes diferencias entre los riesgos que se diceny los que realmente se experimentan?
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7. Factores de riesgo y proteccion
+ ¢ Qué factores crees que favorecen el consumo?
+ ¢ Qué situaciones aumentan los riesgos?
+ ¢ Qué estrategias utilizas para reducir danos?
+ ¢ Qué podria ayudarte a reducir o cambiar el consumo?
8. Prevencion y mensajes
+ ¢ Hasrecibido informacion preventiva sobre NSP?
+ ¢ Ddnde tendria més sentido informar?
+ ¢ Qué tipo de mensajes te parecen Utiles?
+ ¢ Qué mensajes te resultan poco creibles o ineficaces?
9. Recomendaciones
+ ¢ Qué recomendarias a otras personas que consumen NSP?
+ ¢ Qué deberian tener en cuenta quienes disefian politicas o estrategias de prevencion?
Cierre de la entrevista
Preguntar si desea afadir algo mas, agradecer la participacion y reiterar la confidencialidad.
Nota final (uso interno)
Ambos guiones:
* Deben utilizarse de forma flexible,
* Priorizan el discurso en primera persona,
+ Evitan enfoques moralizantes o incriminatorios,

* yestan disefados para alimentar directamente el andlisis cualitativo del estudio.

m 12.2. Anexo ll. Protocolo para larealizacion de entrevistas

Estudio del mercado de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) y suimpacto en la juventud en Espana
Introduccion y finalidad del protocolo

El presente protocolo tiene por objeto establecer los criterios, pautas y procedimientos para la correcta realizacion del
trabajo de campo del estudio sobre el mercado de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) y suimpacto en lajuventud
en Espana. Este documento sirve como guia operativa para el equipo investigador y garantiza que el trabajo de campo
se desarrolla conforme a principios éticos, metodoldgicos y de proteccion de datos, atendiendo a las particularidades
del estudio de sustancias diversas, algunas de ellas no fiscalizadas o ilegales, y a la especial sensibilidad del trabajo con
poblacion joven
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Enfoque metodoldgico del trabajo de campo

Eltrabajo de campo se basa en una metodologia cualitativa mediante la realizacion de entrevistas semiestructuradas
a perfiles profesionales, agentes clave y personas con experiencia directa de consumo de NSP. El guion de entrevista
actla como una estructura orientativa que permite flexibilidad en el desarrollo de la conversacion, adaptandose al perfil
dela persona entrevistaday a la diversidad de sustancias englobadas bajo la categoria de NSP, con especial atencion a
las catinonas y otras sustancias estimulantes.

Preparacion previa al trabajo de campo

Antes de iniciar el trabajo de campo, las personas entrevistadoras deberan conocer en profundidad los objetivos del
estudio, revisar el guion de entrevista correspondiente y el protocolo ético, asi como planificar los tiempos de la entre-
vista y verificar el correcto funcionamiento del material técnico. Asimismo, deberan tener presentes las consideraciones
especificas relativas a la proteccion de las personas participantes y a la gestion de informacion potencialmente sensible.

Material necesario para la realizacion de entrevistas

Para la correcta realizacion de las entrevistas sera necesario disponer de una grabadora digital con bateria cargada
y memoria suficiente, el consentimiento informado impreso, el guion de entrevista, material de escritura y un teléfono
movil operativo. Antes de iniciar cada entrevista se comprobara siempre el correcto funcionamiento de la grabadoray la
calidad del registro de audio.

Contacto y relacion con las personas participantes

El contacto conlas personas participantes debe realizarse de manera clara, respetuosay transparente, informando
sobre la finalidad del estudio, la voluntariedad de la participacion, el caracter confidencial y andnimo de la informacion
recogida y la duracion aproximada de la entrevista. En el caso de poblacion joven, se utilizara un lenguaje accesible y
comprensible, reforzando la explicacion de los derechos de la persona participante, incluido el derecho a no responder
a determinadas preguntas o ainterrumpir la entrevista en cualquier momento.

Inicio de la entrevista

Alinicio de la entrevista se presentara el estudio, se reiterara el caracter voluntario de la participacion, se informara
sobre las garantias de anonimato y confidencialidad y se explicara el uso que se hara de la informacion recogida. A con-
tinuacion, se solicitara la firma del consentimiento informado y la autorizacion expresa para la grabacion de la entrevista,
iniciandose la grabacién unicamente una vez obtenido dicho consentimiento.

Desarrollo de la entrevista

Durante el desarrollo de la entrevista se mantendra en todo momento una actitud empética, respetuosay no juzgado-
ra, utilizando el guion de entrevista como referencia tematicay priorizando el uso de preguntas abiertas. No se solicitaran
datos identificativos niinformacion que pueda derivar en la identificacion de personas, redes o actividades susceptibles
de sancion administrativa o penal, especialmente en relacion con el acceso o la adquisicion de NSP.

Lugar de realizacion de la entrevista

Las entrevistas se realizaran preferentemente por medios telematicos (Teams) o por teléfono. Se garantizara que
la persona entrevistada disponga de un entorno que asegure la privacidad, la comodidad y una adecuada calidad de
grabacion. Se evitara realizar entrevistas en contextos que no permitan una atencion plena, como espacios publicos o
situaciones de transito.

Duracion de la entrevista

La duracion prevista de las entrevistas es orientativay se estimaentre 45 y 90 minutos, respetando en todo momento
la disponibilidad, el ritmoy el bienestar de la persona entrevistada.
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Finalizacion de la entrevista

Alfinalizar la entrevista se ofrecera a la persona entrevistada la posibilidad de afadir comentarios adicionales o acla-
raciones. Se agradecera su participacion y se procedera al cierre formal de la entrevista, apagando la grabadora.

Gestion posterior a la entrevista

Tras cada entrevista se verificara la correcta grabacion del audio, que sera aimacenado conforme al protocolo de
codificacion y anonimato establecido. Asimismo, se actualizara el documento Excel de control de entrevistas y se cus-
todiara el consentimiento informado de acuerdo con las normas de proteccion de datos y acceso restringido al equipo
investigador.

Consideraciones éticas y de proteccion de datos

Todo el trabajo de campo se realiza conforme al protocolo ético aprobado y alanormativa vigente en materia de pro-
teccion de datos personales. No se incorporaran nombres reales ni datos identificativos en los archivos de audio, trans-
cripciones 0 documentos de seguimiento, garantizando en todo momento el anonimato de las personas participantes.

Cierre del trabajo de campo

Eltrabajo de campo se considera finalizado una vez realizadas todas las entrevistas previstas, cuando los audios han
sido correctamente almacenados y codificados, la informacion de control se encuentra actualizada y la documentacion
ética debidamente archivada.

m 12.3. Anexo lll. Hojas informativas

INFORMACION PARA LAS PERSONAS PARTICIPANTES (profesionales)
1. Invitacién a participar

Se leinvitaa participar en un estudio de investigacion sobre las nuevas sustancias psicoactivas (NSP). Antes de
decidir si desea participar, es importante que lea atentamente esta informacion. Puede tomarse el tiempo que necesite y
plantear cualquier duda al equipo investigador.

2. ¢ Cual es el objetivo del estudio?

El objetivo del estudio es analizar el fendmeno de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en Espana, incorporando
la perspectiva de profesionales con experiencia en ambitos relacionados con drogas, salud, intervencion social, investi-
gacion o politicas publicas.

3. ¢Por qué se le invita a participar?
Se leinvita a participar por su experiencia y conocimiento profesional en relaciéon con el fendmeno de las NSP.
4. ; En qué consiste su participacion?

Su participacion consiste en una entrevista individual en la que se le preguntara por su experiencia profesional,
observaciones y valoraciones relacionadas con las NSP. No se le preguntaré por experiencias personales de consumo.
La entrevista podra realizarse segun su preferencia y disponibilidad.

+ deforma presencial, 0

+ de formatelematica (por videollamada o teléfono),
Con su consentimiento, la entrevista sera grabada en audio para facilitar su transcripcion.
5. ¢ Cuanto tiempo durara la entrevista?

La entrevista tendra una duracion aproximada de entre 60 y 90 minutos.
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6. ¢ Es obligatoria la participacion?
No. La participacion es completamente voluntaria.
Durante la entrevista usted puede:
* no responder a cualquier pregunta,
* pediruna pausa,
+ finalizar la entrevista,
* retirarse del estudio en cualquier momento,
Sin necesidad de dar explicaciones y sin consecuencias negativas.
7. ¢ Existen riesgos o molestias?
No se prevén riesgos mas alla de una posible incomodidad leve al expresar opiniones profesionales.
8. ; Obtendra algtin beneficio o compensacion?

No existe ningun beneficio directo ni compensacion econdmica por participar en este estudio. El beneficio esperado
es de caracter colectivo, contribuyendo a generar conocimiento cientifico y social.

9. ¢ Qué ocurrira con su informacion?

Suidentidad sera tratada de forma confidencial. Los datos se anonimizaran mediante el uso de seuddnimos y no
se recogera informacion que permita identificarle directamente. Solo el equipo investigador tendra acceso a los datos
originales.

10. ; CoOmo se almacenarany conservaran los datos?

Los datos digitales se almacenaran de forma segura en el OneDrive de Episteme Social, con acceso restringido
mediante credenciales personales. Las grabaciones de audio se eliminaran una vez realizadas las transcripciones. Los
datos personales se conservaran Unicamente durante el tiempo necesario para alcanzar los objetivos de la investiga-
cién. Los datos anonimizados podran conservarse con fines cientificos. Los datos personales se conservaran durante
el tiempo necesario para alcanzar los objetivos de la investigacion y se guardaran en un subdirectorio diferente de los
datos pseudoanonimizados.

11. ;Qué derechos tiene como participante?

Las personas participantes podran ejercer en cualquier momento los derechos de acceso, rectificacion, supresion,
limitacion del tratamiento y retirada del consentimiento, conforme al RGPD, dirigiéndose a la persona responsable del
tratamiento: David Pere Martinez Oré davidpere@epistemesocial.org

Los datos anonimizados estaran disponibles en el Depdsito Digital de Documentos de la UAB (ddd.uab.cat). Los
datos personales se guardaran en un subdirectorio diferente del subdirectorio donde se guardaran los datos pseudoa-
nonimizados. También podran presentar reclamacion ante la Autoritat Catalana de Proteccié de Dades y contactar con
el Delegado de Proteccion de Datos de la UAB.

12. ; Con quién puede contactar?

Para cualquier duda o aclaracion puede contactar con el investigador responsable del estudio: David Pere Martinez
Oro.DNI: 78083357J. Teléfono: +34 615 66 66 21 correo electronico: davidpere@epistemesocial.org
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INFORMACION PARA LAS PERSONAS PARTICIPANTES (Personas usuarias de NSP)
1. Invitacion a participar

Se leinvitaa participar en un estudio de investigacion sobre las nuevas sustancias psicoactivas (NSP). Antes de
decidir si desea participar, es importante que lea atentamente esta informacion. Puede tomarse el tiempo que necesite y
plantear cualquier duda al equipo investigador.

2. ;Cual es el objetivo del estudio?

El objetivo del estudio es comprender como circulan y se consumen las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en
Espana, asi como los contextos, trayectorias, percepciones y experiencias asociadas a su uso. Lainvestigacion tiene fines
exclusivamente cientificos y de divulgacion social y no persigue objetivos clinicos, terapéuticos ni asistenciales.

3. ¢Por qué se le invita a participar?

Se leinvitaa participar porgque es una personamayor de edad con experiencia en el consumo de NSP y su experiencia
puede contribuir a mejorar el conocimiento sobre este fendémeno.

4. ; En qué consiste su participacion?

Su participacion consiste en realizar una entrevista individual, de caracter semiestructurado, enla que se le pregun-
tara por sus experiencias, opinionesy percepciones relacionadas con el consumo de NSP. La entrevista podra realizarse
segun su preferencia y disponibilidad.

+ deforma presencial, 0
+ de formatelematica (por videollamada o teléfono),
Con su consentimiento, la entrevista sera grabada en audio para facilitar su transcripcion.
5. ¢ Cuanto tiempo durara la entrevista?
La entrevista tendra una duracién aproximada de entre 60 y 90 minutos.
6. ¢ Es obligatoria la participacion?
No. La participacion es completamente voluntaria. Durante la entrevista usted puede:
* no responder a cualquier pregunta,
* pedir una pausa,
+ finalizar la entrevista,
+ retirarse del estudio en cualquier momento,
Sin necesidad de dar explicaciones y sin consecuencias negativas.
7. ¢ Existen riesgos o molestias?

Los riesgos asociados a la participacion son minimos.En algunos casos, hablar sobre experiencias personales
relacionadas con el consumo de sustancias puede generarincomodidad o malestar emocional leve.

8. {Como se gestionara el malestar o situaciones de riesgo?
Durante la entrevista:
* el equipo investigador respetara sus limites y su bienestar,

* se adaptara el ritmo de la entrevista si es necesario.
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Si se detecta una situacion de riesgo o vulnerabilidad significativa:

* laentrevista podra interrumpirse o adaptarse,

* selefacilitara informacion sobre recursos sociales, sanitarios 0 comunitarios adecuados, silo desea.
El equipo investigador no realizara intervenciones clinicas ni asistenciales.
9. ; Obtendra alguin beneficio o compensacion?

No existe ninguin beneficio directo ni compensacion econdmica por participar en este estudio. El beneficio esperado
es de caracter colectivo, contribuyendo a generar conocimiento cientifico y social.

10. ¢ Qué ocurrira con su informacion?
Suidentidad sera tratada de forma confidencial.

Los datos se anonimizaran mediante el uso de seuddnimos y no se recogera informacion que permita identificarle
directamente. Solo el equipo investigador tendra acceso a los datos originales.

11. ; Como se almacenarany conservaran los datos?

Los datos digitales se almacenaran de forma segura en el OneDrive de Episteme Social, con acceso restringido
mediante credenciales personales. Las grabaciones de audio se eliminaran una vez realizadas las transcripciones. Los
datos personales se conservaran Unicamente durante el tiempo necesario para alcanzar los objetivos de lainvestigacion
y se guardaran en un subdirectorio diferente de los datos pseudoanonimizados. Los datos anonimizados podran con-
servarse con fines cientificos.

12. ; Qué derechos tiene como participante?

Puede retirar su consentimiento en cualquier momento.Puede ejercer los derechos de acceso, rectificacion, supre-
siony limitacion del tratamiento de sus datos conforme al Reglamento (UE) 2016/679 (RGPD). También puede presentar
una reclamacion ante la Autoritat Catalana de Protecci¢ de Dades o contactar con el Delegado de Proteccion de Datos
dela UAB.

13. ;Con quién puede contactar?

Para cualquier duda o aclaraciéon puede contactar con el investigador responsable del estudio: David Pere Martinez
Oro. DNI: 78083357J. Teléfono: +34 615 66 66 2. Correo electrénico: davidpere@epistemesocial.org

m 12. 4. Anexo IV. Modelo de consentimiento informado

Consentimiento informado para profesionales
Titulo del proyecto de investigacion
Estudio del mercado de las NSP (nuevas sustancias psicoactivas) y suimpacto en la juventud espafiola.
Informacion previa

Por favor, lea atentamente este documento de consentimiento informado antes de decidir si desea participar en este
estudio. Puede tomarse el tiempo que necesite y plantear todas las preguntas que considere oportunas.

Criterios de inclusion
* Personas mayores de 18 afnos.

+ Profesionales o personas con experiencia acreditable en ambitos relacionados con drogas, salud, intervencion
social, investigacion o politicas publicas.


mailto:mailto:davidpere%40epistemesocial.org?subject=

Anexos

Objetivo de lainvestigacion

El propdsito de esta investigacion es analizar el mercado de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en Espana
desde una perspectiva social, institucional y profesional, incorporando el conocimiento experto de personas que trabajan
en ambitos relacionados con drogas, salud, intervencion social, investigacion o politicas publicas.

Implicaciones de la participacion

Su participacion consiste en una entrevista individual, semiestructurada, enla que se le preguntara por su experiencia
profesional, observaciones, valoraciones y conocimientos relacionados con las NSP en su ambito de trabajo. No se le
preguntara por experiencias personales de consumo.

Duracion
La entrevista tendra una duracion aproximada de entre 60 y 90 minutos.
Riesgos y beneficios

La participacion no comporta riesgos previsibles mas alla de una posible incomodidad leve al expresar opiniones
profesionales. No existen beneficios directos.

Gestion del malestar durante la entrevista
Durante la entrevista:

* Puede negarse a responder cualquier pregunta.

+ Puede solicitar una pausa o finalizar la entrevista en cualquier momento.

* Elequipo investigador adaptara el ritmo y el contenido de la entrevista a su bienestar.
Protocolo de actuacion ante situaciones de riesgo o vulnerabilidad

Si durante la entrevista se detectan situaciones de riesgo o vulnerabilidad significativa, el equipo investigador podra
interrumpir 0 adaptar la entrevista y facilitar informacion sobre recursos sociales, sanitarios o0 comunitarios adecuados.
Elequipo investigador no realizara intervenciones clinicas ni asistenciales.

Compensacion
No esté prevista ninguna compensacion econdémica ni material por la participacion en este estudio.
Voluntariedad de la participacion

La participacion en este estudio es completamente voluntaria. Puede retirarse en cualquier momento, sin necesidad
de dar explicaciones y sin que ello tenga ninguna consecuencia negativa.

Confidencialidad

Si decide participar, su identidad se mantendra estrictamente confidencial. Los datos se trataran de forma anoni-
mizada mediante el uso de seuddnimos y no se recogeran datos que permitan su identificacion directa. Solo el equipo
investigador tendra acceso a la informacion recogida.

Tratamiento de datos personales

Larealizacion de este estudio implica el tratamiento de sus datos personales por parte del equipo investigador de la
Universitat Autbnoma de Barcelona, con la Unica finalidad de llevar a cabo esta investigacion, y basado en su consen-
timiento. Sus datos personales no seran cedidos a terceras personas ni a otros destinatarios, ni seran objeto de trans-
ferencias internacionales. El tratamiento de los datos no implica decisiones automatizadas nila elaboracion de perfiles.
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Almacenamiento de los datos

Los datos digitales del estudio se almacenaran de forma segura en el OneDrive de Episteme Social, con acceso
restringido mediante credenciales personales (NIU) Unicamente a los miembros autorizados del equipo investigador.

Conservaciony eliminacion de los datos

Los datos personales se conservaran durante el tiempo necesario para alcanzar los objetivos de lainvestigaciony se
guardaran en un subdirectorio diferente de los datos pseudoanonimizados. Las grabaciones de audio se eliminaran una
vez realizadas las transcripciones, en el periodo de un ano. Los identificadores personales seran destruidos o conserva-
dos de forma confidencial y segura hasta la consecucion de los objetivos del proyecto. Los datos anonimizados podran
conservarse con fines cientificos.

Eventual publicacion, reutilizacion u otros tratamientos de los datos

Una vez finalizado el proyecto, los datos de los participantes de la investigacion seran eliminados de cualquier base
de datos.

Entrevistas telematicas

En el caso de entrevistas realizadas por medios telematicos, el consentimiento informado se obtendra mediante
confirmacion escrita previa o mediante la grabacion del consentimiento verbal alinicio de la entrevista. En todos los casos,
recibira una copia de este consentimiento.

Registros y uso de testimonios

+ Acepto que la entrevista sea grabada en audio con fines de investigacion.

+ Autorizo el uso de citas textuales anonimizadas en publicaciones cientificas.
Derechos de la persona participante

Las personas participantes podran ejercer en cualquier momento los derechos de acceso, rectificacion, supresion,
limitacion del tratamiento y retirada del consentimiento, conforme al RGPD, dirigiéndose a la persona responsable del
tratamiento: David Pere Martinez Or¢ (davidpere@epistemesocial.org). Los datos anonimizados estaran disponibles
en el Depdsito Digital de Documentos de la UAB (ddd.uab.cat). Los datos personales se guardaran en un subdirectorio
diferente del subdirectorio donde se guardaran los datos pseudoanonimizados. También podran presentar reclamacion
ante la Autoritat Catalana de Proteccié de Dades y contactar con el Delegado de Proteccion de Datos de laUAB. Los for-
mularios para ejercer estos derechos estan disponibles en la web de Proteccion de Datos de la UAB.

Equipo de investigacion

Datos del investigador responsable. Nombre y apellidos: David Pere Martinez Oro. NIF: 78083357J. Teléfo-
no: +34 61566 66 21. Correo electronico: davidpere@epistemesocial.org

Consentimiento

He leido lainformacion sobre el proyecto, he podido realizar preguntas y he recibido respuestas satisfactorias. Acepto
participar voluntariamente en este estudio y he recibido una copia de este consentimiento informado.

Nombre y apellidos:
Firma:

Fecha:


mailto:mailto:davidpere%40epistemesocial.org?subject=
mailto:mailto:davidpere%40epistemesocial.org%20?subject=

Anexos

Consentimiento informado personas usuarias

Titulo del proyecto de investigacion: Estudio del mercado de las NSP (nuevas sustancias psicoactivas) y su
impacto en la juventud esparnola

Informacidn previa. Por favor, lea atentamente este documento de consentimiento informado antes de decidir si
desea participar en este estudio. Puede tomarse el tiempo que necesite y plantear todas las preguntas que considere
oportunas.

Criterios de inclusion. Personas mayores de 18 afos. Personas usuarias de NSP.

Objetivo de la investigacion. El propdsito de esta investigacion es analizar el mercado de las nuevas sustancias
psicoactivas (NSP) en Espana y explorar suimpacto social, cultural y experiencial en la poblacién usuaria de estas sus-
tancias. El estudio pretende comprender los contextos de uso, las trayectorias de consumo, las percepciones de riesgo
y los significados asociados a estas sustancias, con fines exclusivamente cientificos y de divulgacion social.

Implicaciones de la participacion. Su participacion consiste en la realizacion de una entrevista individual, de
caracter semiestructurado, enla que se le preguntara por sus experiencias, opiniones y conocimientos relacionados con
elconsumo de NSP. La entrevista podrarealizarse de forma presencial o telematica, seguin su preferenciay disponibilidad.

Duracion. La entrevista tendra una duracion aproximada de entre 60 y 90 minutos.

Riesgosy beneficios. La participacion en este estudio no comporta riesgos significativos. En algunos casos, hablar
sobre experiencias personales relacionadas con el consumo de sustancias podria generarincomodidad o malestar emo-
cional leve. El beneficio esperado es de caracter colectivo, mediante la generacion de conocimiento cientifico y social.

Gestion del malestar durante la entrevista
Durante la entrevista:

+ Puede negarse a responder cualquier pregunta.

+ Puede solicitar una pausa o finalizar la entrevista en cualquier momento.

* Elequipo investigador adaptara el ritmo y el contenido de la entrevista a su bienestar.
Protocolo de actuacion ante situaciones de riesgo o vulnerabilidad

Si durante la entrevista se detectan situaciones de riesgo o vulnerabilidad significativa, el equipo investigador podra
interrumpir 0 adaptar la entrevista y facilitar informacion sobre recursos sociales, sanitarios 0 comunitarios adecuados.
El equipo investigador no realizara intervenciones clinicas ni asistenciales.

Compensacion
No esté prevista ninguna compensacion econdémica ni material por la participacion en este estudio.
Voluntariedad de la participacion

La participacion en este estudio es completamente voluntaria. Puede retirarse en cualquier momento, sin necesidad
de dar explicacionesy sin que ello tenga ninguna consecuencia negativa.

Confidencialidad

Si decide participar, su identidad se mantendra estrictamente confidencial. Los datos se trataran de forma anoni-
mizada mediante el uso de seuddénimos y no se recogeran datos que permitan su identificacion directa. Solo el equipo
investigador tendra acceso a la informacion recogida.
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Tratamiento de datos personales

Larealizacion de este estudio implica el tratamiento de sus datos personales por parte del equipo investigador de la
Universitat Autobnoma de Barcelona, con la Unica finalidad de llevar a cabo esta investigacion, y basado en su consen-
timiento. Sus datos personales no seran cedidos a terceras personas ni a otros destinatarios, ni seran objeto de trans-
ferencias internacionales. El tratamiento de los datos no implica decisiones automatizadas nila elaboracion de perfiles.

Almacenamiento de los datos

Los datos digitales del estudio se almacenaran de forma segura en el OneDrive institucional de la Universitat Auto-
noma de Barcelona, con acceso restringido mediante credenciales personales (NIU) Unicamente a los miembros auto-
rizados del equipo investigador.

Conservacion y eliminacion de los datos

Los datos personales se conservaran durante el tiempo necesario para alcanzar los objetivos de la investigacion y
se guardaran en un subdirectorio diferente de los datos pseudoanonimizados. Las grabaciones de audio se eliminaran
unavez realizadas las transcripciones. Los identificadores personales seran conservados de forma confidencial y segura
hasta la consecucion de los objetivos del proyecto. Los datos anonimizados podran conservarse con fines cientificos.

Eventual publicacion, reutilizacion u otros tratamientos de los datos

Una vez finalizado el proyecto, los datos de los participantes de la investigacion seran eliminados de cualquier base
de datos.

Entrevistas telematicas

En el caso de entrevistas realizadas por medios telematicos, el consentimiento informado se obtendra mediante
confirmacion escrita previa 0 mediante la grabacion del consentimiento verbal al inicio de la entrevista. En todos los casos,
recibira una copia de este consentimiento.

Registros y uso de testimonios
Acepto que la entrevista sea grabada en audio con fines de investigacion.
Autorizo el uso de citas textuales anonimizadas en publicaciones cientificas.
Derechos de la persona participante

Puede retirar su consentimiento en cualguier momento. Puede gjercer los derechos de acceso, rectificacion, supre-
sion, limitacion del tratamiento y otros derechos reconocidos por el Reglamento (UE) 2016/679, dirigiéndose ala persona
responsable del tratamiento. Los formularios para ejercer estos derechos estan disponibles en la web de Proteccion de
Datos de la UAB. También puede presentar una reclamacion ante la Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT)
y contactar con el Delegado de Proteccion de Datos de la UAB.

Equipo de investigacion.

Datos del investigador responsable. Nombre y apellidos: David Pere Martinez Oro NIF: 78083357J. Telé-
fono: +34 615 66 66 21 davidpere.martinez@uab.cat He leido la informacién sobre el proyecto, he podido realizar
preguntas y he recibido respuestas satisfactorias. Acepto participar voluntariamente en este estudio y he recibido una
copia de este consentimiento informado.

Nombre y apellidos:
Firma:

Fecha:
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m 12.5. Anexo V. Metodologia ampliada

Diseno metodoldgico

La investigacion se basa en la metodologia cualitativa, de caracter no intervencionista y descriptivo. Puesto que el
objetivo general de lainvestigacion es desarrollar conocimiento sobre las tendencias de uso y de mercado de las nuevas
sustancias psicoactivas (NSP) en Espafia, las técnicas pertinentes son, por un lado, el andlisis documental de estos
mercados (produccion, canales de distribucion y oferta) su regulacion, las tendencias de consumo 'y la observacion
sistematica de la actualidad de su suministro online y offline (mediante los datos oficiales de decomisos por parte de las
fuerzas de seguridad), y por otrolado, larecogida, de las vivencias, experiencia y conocimiento de una muestra de perso-
nas implicadas en el uso de esta sustancia, ya sea como consumidoras 0 como profesionales, por medio de entrevistas
semiestructuradas.

Estas técnicas permiten describir la actualidad de las NSP en Espafia, tanto a un nivel de oferta, como de demanda.
El analisis documental y estadistico y la observacion del mercado ofrecen una panoramica transversal y cuantificable del
fendmeno y, mediante el andlisis de discurso de las personas entrevistadas, emerge conocimiento de las tendencias de
uso, situandolas culturalmente. Silas fuentes académicas, estadisticas y de la literatura gris permiten conceptualizar el
fendmenoy establecer un marco de trabajo, las entrevistas semiestructuradas suponen conocer el uso de estas sustan-
cias desde una perspectiva vivencial basada en la experiencia y, por tanto, permiten acceder a un conocimiento directo
de los discursos y opiniones de quienes usan la sustancia. Si bien no se busca la representatividad estadistica con las
muestras, un muestreo intencional permite cubrir los perfiles de las personas relacionadas con el fendmeno detectados
en la literatura y seleccionarlos en funcién de su relevancia para acometer los objetivos planteados.

Problema de investigacion

En los ultimos anos, la literatura cientifica, los sistemas de alerta temprana y los indicadores institucionales han
informado de un aumento significativo de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) en los mercados de drogas europeos
y espafioles, especialmente sustancias estimulantes como las catinonas sintéticas. Ello se refleja en el incremento de
decomisos por parte de las fuerzas de seguridad, en los avisos desde los servicios de andlisis de sustancias y sistemas
de alertay en la creciente presencia de estas sustancias en algunos contextos de uso de drogas.

Las NSPy suimplementacion en los ambientes de uso de drogas es un fendmeno complejo por su heterogeneidad,
la velocidad conla que surgeny son sustituidas, y el dinamismo de los mercados por los que fluyen, en gran parte domi-
nados por canales online parcialmente desregulados. Estas caracteristicas dificultan su control, impiden laacumulacion
de evidencia sélida y crean desafios particulares paralos sistemas de prevencion, reduccion de riesgos y atencion a las
adicciones. En Espana, el conocimiento sobre esta materia es limitado, especialmente en lo referente ala demanda. La
relativa novedad de la llegada de estas sustancias provoca que no acaben de situarse los perfiles de personas consu-
midoras, sus motivaciones, los significados que le otorgan al consumo y los contextos donde se da. Esta ausencia es
especialmente relevante en lo que concierne a la poblacion juvenil, con un mayor acceso a la informacion digital, a los
mercados en lineay alos flujos transnacionales de tendencias de consumo. Seguin se ha constatado, el consumo de NSP
se da en contextos variados que incluyen los ambitos recreativos, sexuales, cotidianos o de policonsumo, y los sistemas
convencionales de vigilancia sobre drogas tienen limitaciones para detectarlo. La novedad de estas sustancias significa
también que los servicios profesionales tienen menos experiencia'y menos evidencia para manejar los riesgos, dafos e
impactos de estas sustancias.

En este contexto, el problema de investigacion aborda la necesidad de crear conocimiento cualitativo, actualizadoy
contextualizado sobre el consumo y el mercado de las NSP en Espana desde la mirada de las personas consumidoras
y los/as profesionales expertos/as en el fendmeno. El objetivo es conocer las tipologias, modalidades y contextos de
consumo, situandolos culturalmente y atendiendo a la variedad de perfiles. Paralelamente, la investigacion analiza en
profundidad el mercado de las NSP, sus consecuencias sociales y sanitarias y las respuestas ante suimpacto. Lainves-
tigacion parte de dos hipétesis de encuadre. Por un lado, la hipdtesis nula sostiene que las NSP son sustancias de uso
nicho, es decir, gue solo una minoria de personas las usan en contextos determinados y culturalmente situados. Por el
otro, la hipétesis alternativa plantea que el acceso a la informacién y alos mercados online esta facilitando la expansion
gradual de estas sustancias, particularmente entre los jovenes, con nuevos perfiles de consumo y riesgos emergentes.
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Estas hipétesis no se plantean para ser contrastadas estadisticamente, sino como encuadres orientadores congruentes
con el disefio cualitativo de la investigacion. La naturaleza del problema de investigacion justifica un abordaje cualitativo,
descriptivo, no intervencionista, apropiado para explorar significados, trayectorias y dinamicas emergentes y generar evi-
dencia que complemente el conocimiento existente y oriente la respuesta preventivay asistencial basada en la evidencia.

Hipotesis y objetivos

Lainvestigacion «Estudio del mercado de las NSP (nuevas sustancias psicoactivas) y suimpacto enlajuventud espa-
Aola» contrasta dos hipdtesis de trabajo. La hipdtesis nula propone que las NSP siguen siendo un fendmeno minoritario
en elmercado de drogas espafiol y que los consumos de estas sustancias se adhieren a nichos existentes, mas o menos
consolidadosy sin evidencia estructural de relevancia. En contraste, la hipétesis alternativa sostiene que las NSP experi-
mentan un proceso de diversificacion y expansion vinculado por el acceso alainformacion y alas técnicas de comunica-
cion online, ello podria contribuir a la aparicion de nuevos perfiles de consumo donde se sustituyan sustancias clasicas y
conocidas, por otras analogas. Este fendmeno afectaria especialmente a la poblacion joven por su mayor conocimiento
y uso frecuente de los espacios digitales y derivaria en el incremento de riesgos ante la incertidumbre toxicoldgica que
plantea este mercado. Estas hipdtesis operan como marco interpretativo para el analisis documental y cualitativo-fe-
nomenoldgico. El propdsito de este programa es aportar evidencia empirica que permita la comprension del fendmeno
desde todas las perspectivas, poniendo atencion alos discursos de las personas implicadas. Este conocimiento pretende
facilitar la adaptacion de las respuestas institucionales, de prevencion y de reduccion de danos.

Objetivo general:

+ Desarrollar conocimiento sobre las tendencias de uso y de mercado de las NSP, concretamente las catinonas y
otras sustancias estimulantes, en Espana, especialmente entre la juventud.

Objetivos especificos:

1. Conocer el uso de sustancias NSP, sus tipologias, modalidades, contextosy perfiles de consumidores presentes en
Espafia, especialmente entre las personas jovenes.

2. Conocer el impacto de estas sustancias, las motivaciones de su uso y las diferencias en funcién del género de las
personas consumidoras.

3. Conocer las diferencias de las tendencias de uso atendiendo a la diversidad de perfiles socioculturales (origen,
género, territorio, edad, etc.).

4. Estudiar las vias de entrada y el mercado de estas sustancias, haciendo la distincion entre NSP ilegales y no fiscali-
zadas en sumercado online (red oscuray regular) y la oferta a pie de calle.

5. Estudiar la oferta de NSP en las modalidades online y a pie de calle, su produccién y su fiscalizacion.

6. Conocer cuales sonlas NSP mas populares y usadas y cuales tienen potencial parairrumpir en el mercado seguin su
situacion legal, su disponibilidad y efectos.

7. Conocer los efectos del consumo de NSP a corto y alargo plazo seguin sus tipologias y modalidades de consumo.

8. Desarrollar recomendaciones basadas en la evidencia para los servicios de atencion a las personas consumidoras
de drogas y de prevencion sobre los nuevos perfiles de consumidores y sobre los usos de estas sustancias.

Poblacion de estudio y muestreo

La poblacién de estudio del programa es tanto las personas residentes en Espana que usan NSP, especialmente
las personas jovenes, como los profesionales que trabajan en el ambito de las drogodependencias, ya sea en el control
de la oferta, en la prevencion o en el tratamiento. El muestreo determinado para la recogida de informacion estéa selec-
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cionado segun criterios de utilidad, buscando la saturacion tedrica. Para ello se han reclutado personas con diferentes
perfiles. En concreto, se han realizado entrevistas a un total de quince profesionales con experiencia directa en el ambito
de las drogas, incluyendo perfiles vinculados a la reduccion de danos, la prevencion, la atencién y tratamiento clinico,
especialmente en psiquiatria y toxicologia, asi como especialistas en el ambito del consumo sexualizado de sustancias,
el andlisis de sustancias, gestion de programas y conocimiento experto sobre mercados de drogas. Asimismo, se han
realizado seis entrevistas a personas usuarias de NSP con diferentes niveles de experiencia y pertenecientes a diferentes
contextos y territorios.

Los criterios de inclusion han priorizado la experiencia directa y actualizada en la intervencion o andlisis del fendme-
no de las NSP, asi como el conocimiento de contextos especificos de consumo. Se han considerado especialmente
aquellos perfiles con capacidad para aportar informacion cualitativa relevante sobre tendencias emergentes, patrones de
usoy dinamicas del mercado, y se ha procurado una diversidad territorial para cubrir las diferencias entre comunidades.
Como criterio de exclusion, se han descartado perfiles sin experiencia especifica en NSP o con una vinculacion indirecta
alfendmeno, con el objetivo de garantizar la calidad y pertinencia de la informacion recogida. La estrategia de muestreo
responde a un enfoque intencional y tedrico, orientado a la diversidad de perspectivas mas que a la representatividad
estadistica. Este enfoque permite captar la complejidad del fendbmeno mediante la triangulacién de discursos proceden-
tes de diferentes ambitos de intervencién y conocimiento.

Descripcion de variables
Las variables analiticas del programa son las siguientes:
1. Contextos y dinamicas de uso.

Recoge la informacion relativa a los entornos, situaciones y dinamicas en las que se produce el consumo de NSP.
Incluye dimensiones como los contextos recreativos, sexuales o cotidianos, las formas de socializacion relacionadas con
el consumo y la evolucion de los patrones de uso de las personas consumidoras. Esta variable se relaciona con el objetivo
especifico 1 (conocer las modalidades, contextos y dinamicas asociadas a estos consumos) y con el objetivo 3 (analizar
la diversidad de perfiles en clave sociocultural).

2. Tipologias de NSP y modalidades de consumo

Analiza los tipos de NSP presentes en el mercado espafiol, sus presentaciones, vias de administracion, combina-
ciones con otras drogas y suimpacto en las practicas de consumo. Esta variable permite analizar la heterogeneidad de
las NSP presentes en el mercado y las estrategias de uso desarrolladas por las personas consumidoras. Esta variable
se alinea con los objetivos especificos uno, seis y siete, centrados en las tipologias de sustancias, su popularidad, su
potencial de expansiony sus efectos segun las modalidades de consumo.

3. Perfiles de las personas consumidoras

Integralas caracteristicas sociodemograficas y socioculturales relevantes para el analisis cualitativo, tales como edad,
género, trayectorias de consumo y contextos de pertenencia. No se utiliza con fines clasificatorios cerrados, sino para
comprender la diversidad de perfiles y su relacion con las practicas de consumo, situandolo culturalmente en sus dife-
rentes contextos. Se relaciona directamente con los objetivos especificos 1, 2y 3, que abordan los perfiles de consumo,
las diferencias de géneroy la diversidad sociocultural.

4. Motivaciones, significados y expectativas del consumo

Analiza los discursos relacionados con las razones para el consumo de NSP, las expectativas asociadas a sus efec-
tos y los significados atribuidos a estas sustancias en comparacion con otras drogas. Esta variable resulta clave para
comprender el sentido subjetivo del consumo y sus funciones en las trayectorias vitales de las personas entrevistadas.
Se vincula con el objetivo especifico dos, centrado en las motivaciones del uso y las diferencias segun género.
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5. Oferta, acceso y mercado

Recoge informacién sobre las vias de acceso a las NSP, su disponibilidad, las diferencias entre mercado online y
oferta presencial, asi como las condiciones y la percepcion de legalidad o alegalidad. Permite analizar el funcionamiento
del mercado desde la perspectiva de lademanday repasa la legislacion referente a estas sustanciasy como ello afectaa
sumercado. Se alinea con los objetivos especificos cuatro, cinco y seis, relativos a las vias de entrada, la oferta, la fisca-
lizaciény el potencial de expansion de las NSP.

6. Percepcion de riesgos y dainos

Referencia los riesgos percibidos, las experiencias negativas y la conciencia sobre los posibles darios asociados
al consumo de NSP, a corto y a largo plazo, tanto entre personas usuarias, como profesionales. Esta variable también
permite la comparacion entre riesgos percibidos y riesgos experimentados. Se vincula con los objetivos especificos dos
y siete, centrados en el impacto del consumo 'y en los efectos sobre la salud fisica, mental y social.

7. Factores deriesgo y de proteccion

Recoge los elementos individuales, grupales y contextuales que favorecen o limitan el consumo de NSP, asi como
las estrategias de autocuidado y reduccion de riesgos desarrolladas por las personas consumidoras. Se relaciona con
el objetivo especifico siete, en tanto permite contextualizar los efectos del consumo y las condiciones que los modulan.

8. Prevencion y recomendaciones

Esta variable integra los discursos relativos a la informacion preventiva disponible y producida, la valoracion de los
mensajes existentes y las propuestas de mejora desde la experiencia de las personas consumidoras y las considera-
ciones de las profesionales en la materia. Constituye una variable de caracter aplicado, orientada a la generacion de
recomendaciones. Se alinea con el objetivo especifico ocho, centrado en el desarrollo de recomendaciones basadas en
la evidencia para los servicios de prevencion y atencion.

Operacionalizacion de variables y correspondencia con los instrumentos

Con el fin de garantizar la coherencia interna del disefio metodoldgico y la trazabilidad entre objetivos especificos,
variables analiticas y guiones de entrevista, se presenta a continuacion la matriz de correspondencia estructurada en
formato descriptivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Conocer el uso de NSP, sus tipologias, modalidades, contextos y perfiles presentes en Espaiia.

Variable 1. Contextos y dinamicas de uso

+ Categorias: contextos recreativos, sexualizados y cotidianos; dindmicas grupales; evolucion de patrones de
consumo.

* Fuente: personas consumidoras y profesionales.
+ Blogues del guion:
+ Consumidores: contextos y dinamicas de consumo.
* Profesionales: contextos y dinamicas de consumo.
Variable 2. Tipologias de NSP y modalidades de consumo

+ Categorias: tipos de sustancias; vias de administracion; combinaciones con otras drogas; cambios en modali-
dades; sustancias emergentes.

+ Fuente: personas consumidoras y profesionales.

+ Blogues del guion:
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+ Consumidores: Tipologias y modalidades de consumo.
+ Profesionales: Tipologias de sustancias detectadas.
Variable 3. Perfiles de las personas consumidoras
+ Categorias: edad; género; origen sociocultural; trayectoria de consumo; contextos de pertenencia.
+ Fuente: personas consumidoras y profesionales.
+ Bloques del guion:
+ Consumidores: Contexto personal y trayectoria.
* Profesionales: Perfiles de personas consumidoras.
OBJETIVO ESPECIFICO 2
Conocer el impacto de las NSP, las motivaciones de su uso y las diferencias segtin género.

Variable 4. Motivaciones, significados y expectativas del consumo

+ Categorias: busqueda de efectos; funciones sociales y emocionales; comparacion con otras sustancias; dife-
rencias de género.

+ Fuente: personas consumidoras y profesionales.
* Blogues del guion:
+ Consumidores: Motivaciones y significados.
* Profesionales: Motivaciones del consumo.
Variable 6. Percepcion de riesgos y dafios

+ Categorias: efectos a corto plazo; efectos a largo plazo; riesgos fisicos, psicolégicos y sociales; diferencia entre
riesgo percibido y experimentado.

+ Fuente: personas consumidoras y profesionales.
+ Blogues del guion:
+ Consumidores: Percepcion de riesgos y experiencias.

+ Profesionales: Riesgos, dafios y consecuencias.

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Analizar diferencias en funcién de la diversidad sociocultural.
Este objetivo se aborda de manera transversal a través de:
+ Variable 1 (contextos y dinamicas): diferencias territoriales y culturales.
* Variable 3 (perfiles): diferencias de género, edad y origen sociocultural.

+ Variable 4 (motivaciones): variaciones segun grupo social y género.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS4Y5
Estudiar vias de entrada, oferta, produccion y fiscalizacion.
Variable 5. Oferta, acceso y mercado

+ Categorias: mercado online (web superficial y red oscura); mercado presencial; disponibilidad; precio; formatos;
percepcion de legalidad; impacto de la fiscalizacion.

+ Fuente: personas consumidoras y profesionales.
+ Bloques del guion:
+ Consumidores: Acceso, ofertay disponibilidad.
* Profesionales: Oferta, acceso y mercado.
OBJETIVO ESPECIFICO 6
Identificar NSP mas populares y con potencial de expansion
Se aborda através de:
+ Variable 2 (tipologias): popularidad actual y sustancias emergentes.
+ Variable 5 (mercado): cambios en disponibilidad y factores de expansion.
OBJETIVO ESPECIFICO 7
Conocer los efectos del consumo a corto y largo plazo.
Se aborda mediante:
Variable 6. Percepcion de riesgos y daios
+ Impacto fisico, psicoldgico y social.
Variable 7. Factores de riEesgo y de proteccion
+ Categorias: factores individuales; grupales; estructurales; estrategias de autocuidado y reduccion de dafios.
* Fuente: personas consumidorasy profesionales.
+ Blogues del guion: Riesgos y consecuencias y factores de riesgo y proteccion.
OBJETIVO ESPECIFICO 8
Desarrollar recomendaciones basadas en la evidencia
Variable 8. Prevencion y recomendaciones

+ Categorias: evaluacion de mensajes preventivos; estrategias de intervencion; reduccion de dafos; propuestas
de mejora institucional.

Técnicas de investigacion

Analisis documental. El andlisis documental de esta investigacion esté orientado a conocer en profundidad el mer-
cado, las vias de distribucion, lalegislacion, la oferta y la demanda de las nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en Espana,
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo. Las estadisticas oficiales como EDADES y ESTUDES permiten parametrizar
la dimension del uso de la sustancia, segregado por edades y género de forma transversal, y los datos ofrecidos por el
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Ministerio de Interior en materia de decomisos ofrecen una panoramica de la evolucion de la presencia de estos productos
en el contexto europeo y espanol. Desde ese punto de partida, las fuentes académicas y la literatura gris explican de forma
cualitativa el desarrollo de este consumo en el Estado, atendiendo al marco europeo, v la diferencia del impacto de este
segun territorios. Los documentos técnicos, académicos y oficiales ofrecen una perspectiva profesional y académica del
estado de la cuestion en torno a su dimension sanitaria, de seguridad y de mercado.

Entrevistas semiestructuradas. Las entrevistas semiestructuradas se dividen entre las realizadas a personas usuarias
de NSP 'y profesionales de diferentes ambitos relacionados con el uso de drogas. Para su realizacion se han disefiado
guiones adaptados en funcion de los diferentes perfiles entrevistados, de manera que cada guion se centra en las varia-
bles de investigacion propias de cada perfil, atendiendo el campo laboral de cada profesional y los diferentes contextos
de las personas usuarias. Las personas profesionales son seleccionadas por su relacion directa con usuarios de esta
droga, ya sea a nivel de prevencion, como de tratamiento o como gestores de salud publica, o por su experiencia en el
control de la oferta de drogas estimulantes, la seguridad o la educacion. Las personas usuarias de NSP se seleccionan
a partir de un muestreo de bola de nieve, priorizando la diversidad de variables seguin los contextos de uso observados.

Procedimiento de recogida de datos

El trabajo de campo se desarrolld mediante entrevistas semiestructuradas dirigidas a dos perfiles de informantes:
personas consumidoras de Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) y profesionales con experiencia directa en el fené-
meno (@mbitos sanitario, preventivo, comunitario y de reducciéon de danos). En total se realizaron veintiuna entrevistas,
divididas entre quince personas con perfil profesional y seis personas consumidoras de NSP.

Selecciony acceso a participantes

La seleccion de participantes se realizd mediante un muestreo intencional orientado por criterios tedricos, buscando
garantizar diversidad en términos de edad, género, trayectorias de consumo, contextos socioculturales y territorio. En
el caso de profesionales, se priorizd la inclusion de distintos ambitos de intervencion con el fin de recoger perspectivas
complementarias. El acceso a las personas participantes se llevé a cabo a través de entidades colaboradoras, redes
profesionales y mediacion comunitaria, respetando en todo momento los principios de voluntariedad y confidencialidad.

Realizacion de las entrevistas

Las entrevistas se realizaron en espacios que garantizaban privacidad y condiciones adecuadas para la conversa-
¢ion, tanto en modalidad presencial como, cuando fue necesario, en formato telematico seguro. Se emplearon guiones
semiestructurados previamente disefiados, organizados en bloques tematicos correspondientes a las variables anali-
ticas del estudio. La estructura flexible de los guiones permitié profundizar en aspectos emergentes relevantes para los
objetivos de la investigacion. La duraciéon media de las entrevistas oscild entre los 30 y los 90 minutos, dependiendo del
perfily del grado de profundidad alcanzado.

Registro, transcripcion y preparacion de datos

Todas las entrevistas fueron grabadas en formato audio previo consentimiento informado de las personas participan-
tes. Posteriormente, se realizaron transcripciones literales completas. Se procedié a la anonimizacion de la informacion
mediante la asignacion de codigos alfanuméricos, eliminando cualquier dato identificativo. Los archivos digitales fueron
almacenados en soportes seguros, cumpliendo la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales. Las
transcripciones fueron revisadas y preparadas para su posterior andlisis cualitativo.

Consideraciones éticas

El estudio se ha ajustado a los principios éticos de la investigacion social con humanos, asegurando la participacion
voluntaria, la confidencialidad y la proteccion de la informacién proporcionada. Es una investigacion cualitativa, des-
criptiva, observacional, sin manipulacion experimental (no se administra ninguna sustancia ni se induce al consumo);
la participacion consiste en entrevistas semiestructuradas y en el analisis de materiales relevantes. El proyecto ha sido
revisado por la Comisién de Etica de la Investigacion correspondiente, en concordancia con lamemoria presentada para
su evaluacion. La participacion es de riesgo minimo. Los riesgos potenciales se limitan a la incomodidad de tener que
revelar informacion personal o mencionar actividades potencialmente ilegales. Para reducirlos, se asegura el derecho a
no contestar preguntas especificas, a detener la entrevistay a retirarse del estudio en cualquier momento sin dar explica-
cionesy sin que esto traiga consecuencias.
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Antes de la recogida de datos, los participantes reciben una hoja informativa y dan su consentimiento informado
(en su caso, consentimiento especifico de grabacion). El tratamiento de los datos cumple con el RGPD (Reglamento
UE 2016/679), con criterios de minimizacion, seudonimizacion y anonimizacion: se utilizan pseudodnimos, se eliminan
o sustituyen las menciones identificativas en las transcripciones y los resultados se muestran de manera que no per-
mitan la identificacion directa o indirecta. Las grabaciones de los audios de las entrevistas se retienen solo mientras se
realiza la transcripcion y luego se eliminan. La informacion se guarda en sitios con seguridad y acceso limitado al equipo
investigador. Se reconocen los derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento y retirada del
consentimiento en los términos sefialados en la hoja informativa, siendo Episteme Investigacion e Intervencion Social el
responsable del tratamiento.

Plan de analisis de los datos

El andlisis de la informacion se llevd a cabo mediante un enfoque de analisis de discurso tematico de caracter
deductivo-inductivo, orientado por las variables analiticas definidas en el disefio del estudio y abierto a la identificacion
de categorias emergentes.

Marco analitico
Se utilizaron como categorias troncales las ocho variables analiticas previamente definidas:

1. Contextos y dindmicas de uso

2. Tipologias de NSP y modalidades de consumo
3. Perfiles de personas consumidoras

4. Motivaciones, significados y expectativas

5. Oferta, acceso y mercado

6. Percepcion de riesgos y danos

7. Factores de riesgo y proteccion

8. Prevencién y recomendaciones

Estas variables estructuraron el sistemaiinicial de codificacién, garantizando la coherencia entre objetivos especificos,
instrumentos de recogida y analisis.

Fases del analisis

1. Elproceso analitico se desarrollé en las siguientes fases:

2. Lecturacomprensiva de las transcripciones para familiarizacion con el material.

3. Caodificacion inicial deductiva, utilizando como referencia las variables analiticas.

4. Identificacion de subcategorias emergentes, a partir de los contenidos discursivos.

5. Agrupacion temética y andlisis comparativo, organizando la informacién en matrices interpretativas.
6. Sintesis interpretativa, orientada a responder a cada objetivo especifico del estudio.

7. Analisis comparativo y triangulacion
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Se realizé triangulacion de fuentes mediante el contraste sistematico entre los discursos de personas consumidoras
y profesionales y la literatura analizada. Asimismo, se analizaron diferencias y convergencias seguin género, trayectoria
de consumo, edad y contexto sociocultural. La triangulacion permitio reforzar la validez interna del estudio y enriquecer
lainterpretacion de los resultados.

Criterios de rigor metodoldgico. Con el fin de garantizar la calidad del andlisis, se aplicaron los siguientes criterios:
+ Coherencia entre objetivos, variables e instrumentos.
* Registro sisteméatico de las decisiones analiticas.
+ Busqueda de saturacion tematica como criterio de cierre del trabajo de campo.
* Revision interna del equipo investigador para asegurar consistencia interpretativa.

El andlisis permitio estructurar los resultados en torno a los objetivos especificos del estudio y fundamentar las reco-
mendaciones finales en evidencia empirica triangulada.

Limitaciones metodologicas

El disefo metodoldgico presenta limitaciones inherentes al enfoque cualitativo y a las necesidades del trabajo de
campo, que deben considerarse para situar el alcance de los resultados. En primer lugar, el uso de un muestreo intencio-
nal orientado a la saturacion tedricaimplica que los resultados no son generalizables en términos estadisticos. El objetivo
del estudio es comprender dinamicas y discursos, no estimar prevalencias. En segundo lugar, la estrategia de acceso
a participantes a través de redes profesionales y comunitarias puede introducir sesgos de seleccion, favoreciendo la
inclusion de perfiles con mayor vinculacion a dispositivos o circuitos de intervencion. Asimismo, el tamano de lamuestra
de personas usuarias (N=6) es adecuado para un disefio exploratorio, pero limita la diversidad de experiencias recogidas
y reduce la capacidad de captar la totalidad de perfiles existentes.

Otra limitacion se relaciona con el uso de entrevistas semiestructuradas como técnica principal, lo que implica que
la informacion obtenida depende de la capacidad de recuerdo, elaboracion discursiva y disposicion de las personas
participantes, pudiendo existir sesgos de deseabilidad social 0 de omision. En relacion con el andlisis, el enfoque cualita-
tivo basado en la interpretacion de discursos conlleva necesariamente un grado de subjetividad. Si bien se han aplicado
criterios de sistematicidad, coherencia internay triangulacion, los resultados deben entenderse como una construccion
analitica fundamentada en los materiales recogidos.

Por ultimo, el andlisis documental se apoya en fuentes secundarias con distintos niveles de actualizacion y profundi-
dad, lo que condiciona la homogeneidad de la base empirica utilizada. En conjunto, estas limitaciones sitlian el estudio
Ccomo una aproximacion cualitativa orientada a la comprension del fenémeno desde mdltiples perspectivas, comple-
mentaria a otras metodologias.

m 12.6. Anexo VI. Protocolo de almacenamiento y anonimato de los datos

Objeto del protocolo

El presente protocolo establece los criterios y procedimientos para el aimacenamiento, codificacion, anonimizaciony
proteccion de los datos generados en el marco del programa Estudio del mercado de las Nuevas Sustancias Psicoactivas
(NSP) y suimpacto en la juventud en Espana, con el fin de garantizar la confidencialidad de las personas participantes y
el cumplimiento de la normativa vigente en materia de proteccion de datos.

Marco normativo y principios éticos

El tratamiento de los datos se rige por el Reglamento (UE) 2016/679 (RGPD), la normativa estatal vigente en materia
de proteccién de datos personales, los principios éticos de la investigacion social y las indicaciones del comité de ética
correspondiente.
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Tipologia de datos

El estudio genera grabaciones de audio de entrevistas, transcripciones textuales, documentos de consentimiento
informado y bases de datos internas de control. No se recogen datos innecesarios ni ajenos a los objetivos del estudio.

Sistema de codificacion de los archivos digitales

Todos los archivos digitales asociados a las entrevistas se identifican mediante un cédigo alfanumérico estandari-
zado, con el objetivo de garantizar el anonimato de las personas participantes y la trazabilidad interna de la informacion.
La estructura del codigo es la siguiente: codigo_de_entrevista_dia_mes_realizacion_entrevista_iniciales
_persona_entrevistadora. Ejemplo: 01_NSP_26_14_03_NP

Almacenamiento y organizacion de los datos

Los datos se aimacenan en entornos digitales seguros con acceso restringido al equipo investigador autorizado,
diferenciando claramente entre audios, transcripciones y documentacion administrativa.

Proceso de anonimizacion

Durante la transcripcion se eliminan o sustituyen nombres propios y referencias identificativas. Las transcripciones
anonimizadas son revisadas para garantizar que no contienen informacion identificativa residual.

Accesoy uso de los datos

Elacceso alos datos se limita al equipo investigador y su uso se restringe exclusivamente a los fines del estudio. En
informes y publicaciones se emplean citas anonimizadas.

Conservaciony cierre del proyecto
Finalizado el proyecto, los datos se conservaran durante el periodo necesario para la justificacion y evaluacion del

estudio y posteriormente se procedera a su eliminacion o archivo seguro conforme a la normativa vigente.

m 12.7. Anexo VII. Protocolo de planificacion, seguimiento y control técnico del proyecto

El presente protocolo establece el sistema de planificacion, seguimiento y control técnico del proyecto de investi-
gacion «Estudio del mercado de las Nuevas Sustancias Psicoactivas (NSP) y suimpacto en la juventud en
Espana>, financiado por la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (DGPNSD). Su finalidad es
garantizar la correcta ejecucion de las actividades financiadas, la adecuada utilizaciéon de los recursos publicos asigna-
dosy la trazabilidad entre los objetivos aprobados, las actividades desarrolladas y los productos obtenidos. Asimismo,
el protocolo tiene como objetivo asegurar la generacién de conocimiento riguroso, actualizado y Util para la orientacion
y mejora de las politicas publicas de prevencion, reduccion de riesgos, regulacion y atencion vinculadas al fendmeno de
las NSP, con especial atencion a la poblacion joven.

Marco de referenciay principios de actuacion

El sistema de planificacion y seguimiento del proyecto se rige por los principios de alineacion con las politicas publicas
sobre drogas y con las prioridades estratégicas de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
control de la ejecucion de las actividades financiadas, proporcionalidad y eficiencia en el uso de los recursos, asi como
transparencia, trazabilidad y rendicién de cuentas. El seguimiento técnico se orienta a asegurar que el desarrollo del
estudio se ajusta a los objetivos aprobados, respetando los principios éticos y metodoldgicos propios de la
investigacion social aplicada en el ambito de las drogas.

Organizacion y responsabilidades

La coordinacion técnica del proyecto es responsable de validar la planificacion inicial, supervisar el desarrollo técnico
y temporal del estudio y garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos con la DGPNSD. Asimismo, vela por
la coherencia entre los objetivos del proyecto, las actividades ejecutadas y los resultados obtenidos. Las personas res-
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ponsables de la ejecucion de las distintas tareas registran y actualizan el estado de avance de las actividades asignadas,
consignan las fechas reales de ejecucion y comunican de manera proactiva cualquier incidencia, desviacion o riesgo que
pueda afectar al desarrollo del proyecto.

Sistema de planificacion y seguimiento

Cada tarea del proyecto constituye una unidad operativa diferenciada y se registra como una fila Unica dentro del
documento de seguimiento técnico. Este documento recoge de forma estructurada la planificacion prevista, los respon-
sables, l0s plazos y el estado de ejecucion de cada tarea. El estado de avance se clasifica en las categorias Por iniciar,
En curso, Finalizada o Retrasada, lo que permite una lectura sintética y actualizada del grado de ejecucion del proyecto
y facilita la deteccion temprana de posibles desviaciones respecto a la planificacion inicial.

Mecanismos de revision y control

Eldocumento de seguimiento se actualiza de forma continua por parte de las personas responsables de cada tareay
es revisado periddicamente por la coordinacion técnica del proyecto. El controly la revision se intensifican especialmente
en las fases criticas del estudio, como el trabajo de campo, el andlisis de la informacion y la elaboracién de los productos
finales, con el fin de garantizar la calidad técnica del proceso y el cumplimiento de los plazos establecidos.

Gestion de modificaciones

Las tareas financiadas no se eliminan del sistema de planificacion. Cualquier ajuste, reprogramacion o modifica-
cion se realiza de forma justificada y documentada, manteniendo siempre la coherencia con los objetivos aprobados y
orientandose a garantizar la correcta ejecucion del proyecto y la consecucion de los resultados previstos en materia de
conocimiento, prevencion y politicas publicas relacionadas con las NSF.

Uso para seguimiento y justificacion

El sistema de planificacion y seguimiento constituye una herramienta central para el control interno del proyecto, la
elaboracion de informes de seguimiento y la rendicion de cuentas ante la DGPNSD. La informacion registrada permite
documentar de manera clara y verificable el desarrollo técnico del estudio y la correcta ejecucion de las actividades
financiadas.

Cierre del proyecto

Una vez finalizado el proyecto, el documento de seguimiento se archiva como evidencia de la correcta gjecucion
técnicay temporal del estudio financiado, formando parte de la documentacion justificativa y del histérico del proyecto.
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