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GLOSARIO

El presente glosario incluye exclusivamente los opioides, precursores, nomenclaturas
de argot y sustancias no opioides poco comunes que utilizamos en el informe, asi como
algun vocablo que requiere de una definicion. En un estudio cuyos objetivos son de
orden social, incluir todos los opioides sintéticos, mas alla de que resultaria tedioso,
para las personas interesadas en las sustancias, su composicion quimica y sus efectos
farmacoldgicos. La pagina brinda informacion detallada sobre los opioides sintéticos.
tidas a fiscalizacién hasta julio de 2023.

Los opioides que contienen enlaces en los nombres se vinculan a la base de da-
tos de NPS de la UNODC. Algunos vinculos conducen a sitios web que la UNODC
quier profesional de las adicciones puede registrarse. La UNODC lo autorizara en me-
nos de un dia, al menos asi fue en nuestro caso.

El objetivo de este glosario es facilitar a las personas lectoras una comprension
basica sin necesidad de recurrir a bibliografia externa. Claramente, cada una de las
sustancias y conceptos que presentamos tienen una definicion bastante mas amplia.
En ocasiones, la definicién que proporcionamos puede ser insuficiente. Debido a esto,
en algunos casos incluimos el enlace a paginas web de referencia.

Antes de continuar, una aclaracién conceptual. Cuando nos referimos a «opioides

sintéticos», hacemos referencia a la familia del fentanilo, a la de los nitazenos, a las

tamente entre uno y otro para evitar equivocos. También debemos especificar, tal como
usted ya ha comprobado al llegar a este punto, que este informe incorpora enlaces
tanto a las fuentes originales como a las definiciones del glosario. El presente estudio
aborda los fendmenos socioculturales asociados a los opioides sintéticos. A pesar del
enfoque social, la naturaleza del objeto de estudio nos obliga a presentar decenas de

sustancias quimicas. Deseamos que las personas expertas en quimica y farmacologia


https://www.unodc.org/LSS/SubstanceGroup/GroupsDashboard?testType=NPS
https://www.incb.org/documents/Narcotic-Drugs/Yellow_List/62nd_edition/YL_62nd_E_rev.pdf
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccKmH9QgO5FRKilRTS7T-PzxUMU9TNEdJN0IyREY5NjNFQUJIT1I4VFVIMy4u
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nos sepan disculpar las imprecisiones que puede contener la definicion de alguna sus-

tancia. Dicho esto, veamos el glosario.

1-boc-4-AP. Tert-Butyl 4-(phenylamino)-piperidina-1-carboxylato. Es un precursor in-
termedio del fentanilo, asi como de otros analogos del fentanilo. Sometido a fis-
calizacion desde marzo de 2022.

3-metilfentanilo (3-MF). Analogo del fentanilo. Es uno de los opioides sintéticos mas
potentes. En funcion del isdbmero, es entre cuatro y sesenta veces mas potente
que el fentanilo. Desde finales de los noventa, su presencia ha sido habitual en
los paises balticos. En Estonia estuvo presente desde del colapso de la Unién
Soviética hasta 2017. En Espafia, las FCSE incautaron dos gramos de 3-MF en
2022 y cinco en 2019.

propositos de nuestro estudio nos interesa el 6-MAN porque también puede de-
tectarse en heroina envejecida. Con el paso del tiempo la heroina se degrada en
6-MAN.

Adormidera (Papaver somniferum). Es una planta herbacea de ciclo anual. Es originaria
de la cuenca mediterranea, aunque en la actualidad es endémica en diferentes
regiones del mundo. La Convencion de 1961 permite los cultivos autorizados des-
tinados a la industria farmacéutica. Afganistan ha sido historicamente el pais lider
de cultivo de adormidera para fines ilicitos.
vida corta y rapido efecto. Es un farmaco opioide ampliamente utilizado como
anestésico en cirugias rapidas.

Alprazolam. Es una potente benzodiazepina de efectos ansioliticos. Utilizado profusa-
mente para el tratamiento de los trastornos que cursan con ansiedad. Comercia-
lizada en Estados Unidos como Xanax® y como Tranquimazin® en Espana.

clusivamente en México. Debido al proceso de sintesis, quedan en la heroina
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impurezas negras del opio. A pesar del color, es una heroina de notable calidad,
apreciada por las personas consumidoras. En la década pasada el alquitran fue
sustituido por el fentanilo de produccion clandestina. Su produccién en México
descendid y ahora es complicado encontrarlo en los mercados norteamericanos.
Anadlogos del fentanilo. Los analogos del fentanilo son sustancias con estructura qui-
mica similar al fentanilo. La capacidad analgésica, la duracion, las dosis y las
consecuencias difieren entre los diferentes analogos y sus isdmeros. Actuan so-

bre el receptor opioide-u. El Laboratory and Scientific Service Portal sobre NPS

es un opioide. No se conoce otro uso que no sea como precursor del fentanilo

Esta situacion facilita la fiscalizacion internacional.

de derivados se emplean, entre otras aplicaciones, tanto en la industria alimenta-

ria como farmacéutica. Sus derivados se agrupan en ocho grandes familias, una
Benzodiacepinas. Son psicofarmacos con propiedades sedantes, hipnéticas, ansioli-

ticas, antiepilépticas, amnésicas y miorrelajantes. Se dividen en tres familias: de

En Europa, se ha detectado, con especial intensidad en los Ultimos seis meses,
xilacina en pastillas falsas de benzodiacepinas en los paises balticos y Reino
Unido.

Beta-Hidroxi-3-metilfentanilo. Analgésico opioide analogo del fentanilo. Empleado en

medicina como analgésico.

desde 2022. En Estados Unidos, los traficantes la han empleado tanto como adul-

terante del fentanilo como en pastillas falsas de benzodiacepinas.
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opiaceos en el tratamiento de deshabituacién a los opioides. En Espafa, aunque
presente, se emplea menos que la metadona.

cion desde marzo de 2024. Aunque la investigacion en nitazenos aun es inci-
piente, se estima que el butonitazeno es entre diez y cuarenta veces mas potente
que el fentanilo.

fentanilo. Es entre veinte y cien veces mas potente que el fentanilo. Es uno de los
analogos del fentanilo que mas presencia ha tenido tanto en los mercados ilega-
les de Europa como de Estados Unidos. La capacidad analgésica lo ha convertido
en anestésico de grandes mamiferos.

Catinonas sintéticas. Es una familia de NPS con efectos estimulantes. Las noticias de
prensa las dieron a conocer como «sales de bafio». En 2007, entraron en los mer-
cados europeos de drogas como sustitutos del éxtasis. Desde entonces se han
consolidado como drogas recreativas, especialmente entre colectivos determina-
dos.

China White. Es como histéricamente las personas usuarias de drogas llamaban a la
yormente del sudeste asiatico. Por sus efectos y propiedades, era muy apreciada

por las personas consumidoras de Occidente. En Estados Unidos, durante los

quiere de un paso mas de sintesis, con el correspondiente precursor extra, para
sintetizarse. Por eso, las bandas criminales casi abandonaron su elaboracién y
comercializacion. En la década pasada, los carteles mexicanos emplearon el con-
cepto de China White para sustituir la heroina por fentanilo. En la actualidad, en
Norteamérica se vende como China White una presentacion en polvo, compuesta
por un porcentaje infimo de fentanilo u otros opioides sintéticos, adulterada con

diversas sustancias. En ocasiones, algunos periodistas han empleado el con-

12).
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Clonazepam. Benzodiacepina de efectos ansioliticos e hipnéticos. Es una de las ben-
zodiacepinas mas empleadas por las personas adictas a las drogas. Rivotril® es
la marca comercial mas habitual en Espana.

Codeina. Fue el segundo, después de la morfina, alcaloide del opio aislado en 1832.
Se emplea extensivamente como antitusigeno y analgésico.

Desomorfina. Analogo de la morfina. Fue popular en Rusia a principios de siglo porque
podia sintetizarse clandestinamente a partir de farmacos de venta libre que con-
daron como krokodril.

Diazepam. Es una de las benzodiacepinas mas empleadas en Espafia bajo el nombre
comercial de Valium®. Utilizado con diferentes fines, a destacar como ansiolitico.

Etazeno. Nitazeno sometido a fiscalizacion desde marzo de 2023.

zacion desde marzo de 2023.

Familia del fentanilo. Es la familia de los opioides sintéticos compuesta por el fentanilo
y sus 95 analogos conocidos hasta el momento.

Fentanilo (fentanilo farmacéutico). El fentanilo es un farmaco opioide utilizado am-
pliamente en anestesiologia y clinica del dolor. Fue sintetizado por primera vez
por Paul Janssen en Bélgica en 1960. Es un analgésico agonista del receptor
opioide-p. Es un farmaco unas cincuenta veces mas potente que la heroina y cien
veces mas que la morfina. La dosis mortal por via intravenosa, en personas sin
tolerancia, es de dos miligramos. El 25 de marzo de 2023, segun la base de datos
y comercializados, y 177 autorizados, pero no comercializados. Los farmacos con
fentanilo son sintetizados bajo los mas estrictos controles de calidad y seguridad
que marcan tanto la AEMPS como la EMA. Al igual que otros analgésicos opioi-
des, los efectos del fentanilo son: euforia, aletargamiento, relajacién, vomitos,
nauseas, confusion, estrefiimiento, miosis, sedacion, somnolencia, alivio del do-
lor, problemas para respirar, pérdida del conocimiento. Para mas informacién so-

Fentanilo de produccion ilicita (FPI). El fentanilo de produccién ilicita es la sustancia
que se vende en los mercados de drogas ilegales, especialmente en Norteamé-
rica. Puede producirse en China en empresas ilegales de alta tecnologia con re-
sultados de casi el 100 % de pureza. También puede elaborarse en laboratorios

clandestinos y precarios. En estos casos, el proceso de sintesis es defectuoso y
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apenas alcanza el 50 % de pureza. Ademas, los cocineros lo adulteran en origen
con diferentes sustancias psicoactivas y los traficantes vuelven a hacer lo mismo
antes de comercializarlo al por mayor. La composicion del fentanilo de produc-
cion ilicita que llega a las personas consumidoras de Norteamérica es totalmente
variable, contiene entre el uno y el cinco por ciento de fentanilo. En los ultimos

afos, en Estados Unidos la mayoria de las dosis de fentanilo estan adulteradas

quiere de mas dosis porque es cinco veces menos potente.

Heroina (diacetilmorfina). La morfina después de un proceso de sintesis es transfor-
mada en diacetilmorfina, diamorfina o heroina marrén. Es el opiaceo por excelen-
cia en Europa en general y en Espafia en particular. Para mas informacion sobre

Heroina blanca (heroina clorhidrato o heroina nimero 4). Mediante un proceso de cris-
talizacion, la diacetilmorfina se convierte en heroina clorhidrato. En Espaia, aun-
que inusual, las personas consumidoras pueden proveerse de heroina blanca en

los puntos de venta habituales. Para mas informacion sobre el proceso de trans-

el segundo medicamento, después de la oxicodona, responsable de la crisis de
farmacos opioides en Estados Unidos.

Estados, aunque en Espafia no tenemos constancias de su presencia. Esta so-
metido a fiscalizacion desde 2021.

Jarib. Unidad tradicional de medida de la tierra en Oriente Medio, sureste asiatico y
otros puntos de Asia. Aunque con diferencias entre paises, en Afganistan un jarib
es dos mil metros cuadrados. Cinco jaribs son una hectarea.

Kompot (heroina polaca). Es una preparacion liquida inyectable elaborada por las pro-
pias personas consumidoras a partir de la paja de la adormidera. El kompot con-
tiene, en cantidades variables, diacetilmorfina (heroina), 6-monoacetilmorfina (6-
MAN), 3-monoacetilmorfina, morfina y pequefas cantidades de codeina. Fue el

Unico opiaceo disponible en la Union Soviética y los paises del Teldn de Acero.
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Con la caida del bloque soviético y la apertura de la Ruta Norte del trafico de
heroina, el kompot perdié adeptos y su consumo solo se realiza en algunas zonas
rurales de paises del Este, especialmente en Bielorrusia.

Metanfetamina. Potente estimulante agonista adrenérgico. En los Ultimos afos, ha ga-

nado presencia en los mercados espanoles de drogas ilegales, especialmente en

opioides. La morfina es el opioide de referencia con un valor de 1. Se emplea
especialmente para comparativas entre opioides adulterados.

Metadona. Es un opioide sintético. En Espaia es el principal farmaco sustitutivo para

Metilenedioxipirovalerona (MDPV). Es una sustancia estimulante de la familia de las
catinonas.
peos en 2007. Desde entonces, se ha empleado como estimulante en contextos
recreativos.

Metonitazeno. Nitazeno sometido a fiscalizacion desde marzo de 2022.

Acostumbra a valer diez euros, en los poblados puede valer cinco, y el peso es
variable, aunque ronda la décima parte de un gramo.

Morfina. Es el principal alcaloide del opio a partir del cual se produce la heroina marrén.

Naloxona. Es un antagonista de los receptores opioides. Se emplea para revertir la
sobredosis de opioides. La dosis de naloxona depende del opioide, siendo mas
alta en fentanilos y en nitazenos. En Espafa, la naloxona esta autorizada por la
AEMPS desde 1978.

Narcan®. Marca comercial del primer farmaco de naloxona comercializado bajo pres-
cripcion médica en Estados Unidos. En 2023, la FDA autorizé la venta libre de la

presentacion en espray nasal.

vez en la década de 1950 por CIBA Pharmaceuticals cuando buscaba alternativas
a la morfina. Los nitazenos son agonistas selectivos del receptor py-opioide. Pue-

den presentar una potencia hasta varios cientos de veces mayor que la de la
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morfina. Su potencia hace que sean comparados con el fentanilo, aungque no tie-
nen relacion estructural. Nunca se han utilizado en la medicina clinica debido a
su considerable riesgo de sobredosis. Esto hace, a diferencia de los fentanilos,
que sean imposibles los desvios de farmacos a los mercados informales. En la
actualidad, los nitazenos se emplean como adulterantes de la heroina, el fentanilo
y las benzodiacepinas. En Estados Unidos, entre 1999 y 2004 hubo notificaciones
puntuales de clonitazeno y etonitazeno. Desde 2019, segun la DEA, se han de-
tectado nitazenos en 4.300 muestras de drogas sometidas a fiscalizacion. En Eu-

ropa, las notificaciones de nitazenos empezaron en 2019.

abril de 2022.

Opiaceos. Los opiaceos son los derivados naturales del opio. Es decir, se precisa del

cultivo de adormidera para obtenerlos. El opio, la morfina, la codeina, la tebaina,

la papaverina y la heroina son opiaceos.

Opio. El opio es el latex que se obtiene de las incisiones realizadas en la capsula ma-

dura de la adormidera después de la caida de los pétalos. El opio fresco es el que
se obtiene inmediatamente después de la cosecha, progresivamente se seca y
aumenta tanto la concentracion de alcaloides como el precio en el mercado ilegal.
Los alcaloides analgésicos del opio son la morfina, la codeina y la tebaina. A partir

del opio se obtiene, en primera instancia, la morfina y posteriormente la heroina.

Opioides. Los opioides son sustancias quimicas naturales, semisintéticas y sintéticas

agonistas del sistema opioide enddgeno. En ocasiones, se ha reservado la voz
«opioide» para referirse exclusivamente a los opioides sintéticos. En este informe
reservamos el vocablo «opiaceo» para referirnos exclusivamente a los naturales

y «opioides» para englobar a los naturales, semisintéticos y sintéticos.

Opioides sintéticos. Sustancias sintetizadas en laboratorios sin necesidad del cultivo
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de adormidera que afectan al sistema opioide enddgeno. En la actualidad existen
mas de trescientos opioides sintéticos. Se agrupan en siete familias mas algunos
opioides huérfanos. Estas son: anilidopiperidinas (fentanilo y sus analogos), ben-
zimidazoles opioides (nitazenos), fenilpiperidinas, derivados de la difenilpropila-
mina, derivados del benzomorfano, derivados de la oripavina, derivados del mor-

finano. Entre los opioides huérfanos destaca el tramadol.
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OxyContin®. Es la marca comercial mas popular del hidrocloruro de oxicodona. Co-
mercializada por Purdue Pharma en Estados Unidos. Es sefialado como el medi-
camento inductor de la crisis de los farmacos opioides de Norteamérica. La pre-
sentacion original permitia la inyeccion tras la disolucion de las pastillas.

Europa.

Percocet®. Farmaco compuesto por oxicodona y paracetamol. Tuvo también un papel
notable en la crisis norteamericana de los farmacos opioides, aunque la presencia
del paracetamol dificultaba el abuso e imposibilitaba la via inyectada.

Pregabalina. Psicofarmaco antiepiléptico y analgésico. El nombre comercial en Espafia
es Lyrica®. Las personas jovenes drogodependientes, especialmente aquellas
que pasaron su adolescencia en un centro de menores, tienen gran preferencia
por este farmaco como droga de abuso.

Protonitazeno. Nitazeno sometido a fiscalizacion desde 2023.

Rebujito (speedball 0 mezcla). En el argot de las personas consumidoras es la mezcla
de heroina con cocaina. La mayoria adquieren a los camellos la mezcla ya prepa-

rada. Las proporciones son variables, aunque prevalecen los adulterantes no psi-

Sufentanilo. Uno de los analogos del fentanilo mas populares. De uso habitual para
inducir anestesias.

Tebaina. Alcaloide natural del opio.

Temazepam. Benzodiacepina de duracién media, empleada contra el insomnio y como
ansiolitico.

THC (Tetrahidrocannabinol). Es el principal cannabinoide psicoactivo del cannabis.

Norteamérica es fentanilo con xilacina y una proporcion variable de otros adulte-
rantes. En los Ultimos dos afios han aparecido presentaciones de trang-dope en
que el opioide de la mezcla es un nitazeno.

U-47700. Analogo del fentanilo.
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Tusi. Es una sustancia producto de la Sociedad de Consumo. Los narcotraficantes con

la voluntad de innovar y presentar nuevas drogas en los mercados recreativos de
drogas empezaron a vender una mezcla de sustancias psicoactivas. En ocasio-
nes, se ha pensado que es 2-CB, pero es un amasijo de composicion variable,
principalmente de ketamina con MDMA y cafeina y, en menor medida, speed o

cocaina.

Vicodin®. Principal marca comercial de la hidrocodona.

Xilacina. La xilacina es un potente sedante, miorrelajante y analgésico no narcético
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para animales. El etnégrafo Fernando Montero demostré que la xilacina es em-
pleada como adulterante de la heroina en Puerto Rico desde 2010. En Estados
Unidos, las adulteraciones de fentanilo con xilacina empezaron en el barrio de
Kingston de Filadelfia. El efecto sedante alarga los efectos del fentanilo, en con-
secuencia, las personas adictas, habitualmente, consumen menos. Aunque, en
opinion de Montero, esta adulteracion ideada por los narcotraficantes para alar-
gar sus reservas de fentanilo fue una mala idea para sus beneficios. Como los
efectos duran mas, las personas adictas consumen menos y el liquido econdémico
llega mas lentamente a sus manos. En términos de mercado, los camellos debe-
rian retirar la xilacina como adulterante, aunque esto es dificil que ahora ocurra

porque algunas personas adictas también lo son a la xilacina.



SINOPSIS. EL ESTUDIO EN QUINCE MINUTOS

La finalidad de este apartado es ofrecer una mirada general de lo mas destacado del
informe «Fentanilo en Espafa: evidencias, percepciones y realidades». Este resumen
contiene casi cinco mil palabras. Como una persona lee unas 300 palabras por minuto,
estimamos que el tiempo de lectura es de unos quince minutos. Con este tiempo, la
persona lectora podra obtener los elementos clave de los resultados y las conclusiones

del estudio.

planeado sobre el fentanilo en Espafia. También nos interrogamos sobre cuestiones, a

nuestro parecer sugestivas, sobre la produccion de opio en Afganistan y la irrupcion en

resumen ejecutivo.

QUINCE RESPUESTAS RAPIDAS A PREGUNTAS COMPLEJAS

¢Espana sufrira una crisis de salud publica por culpa del fentanilo?

De fentanilo, no. Por dos motivos. El principal es porque, mientras haya heroina, el
fentanilo carecera de mercado y de demanda. El complementario es porque los tra-
ficantes asiaticos prefieren vender los cada vez mas escasos precursores del fenta-
nilo a los carteles mexicanos para abastecer el mercado norteamericano. La prohibi-
cion de China en mayo de 2019 y los esfuerzos continuos de la comunidad interna-
cional en fiscalizar el fentanilo, sus analogos y sus precursores han provocado un

claro retroceso de la familia del fentanilo en los mercados internacionales de sustan-

cias ilegales.

2. ¢En Espaiia habra compraventa de fentanilo?

En Espafia podemos detectar a corto plazo venta de fentanilo por parte de individua-
lidades desvinculadas del crimen organizado. Vista la prensa del fentanilo, pequefios
microtraficantes pueden desviar farmacos de fentanilo para destinarlo a una de-

manda estimulada por la espiral mediatica. En todo caso, el precio de venta seria
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mas caro que la heroina y lo adquiririan personas consumidoras iniciadas desvincu-
ladas de los contextos marginales que quieren experimentar con el potente opioide.
Las personas consumidoras mas vulnerables no demandaran fentanilo y menos si es

mas caro que la heroina.

¢La heroina desaparecera de los mercados espanoles?

No, al menos a corto ni a medio plazo. Los bajos niveles de produccién de opio en
Afganistan en 2023 dificilmente se repetiran en la cosecha de 2024. La prohibicion
taliban es compleja de mantener y mas en las regiones donde el régimen es endeble.
Afganistan es un pais multiétnico y dependiente econdmicamente del cultivo de ador-
midera. La produccién de opio supone hasta el 15 % del PIB afgano. La llegada al
poder de los talibanes agravo la terrible crisis econdmica. La cosecha de 2023 ha
comportado la pérdida de unos 1.250 millones de dolares a los agricultores afganos.
La situacién es tan desesperada que infinidad de agricultores, aunque sea en peque-
fas parcelas y de manera muy clandestina, han plantado opio en la temporada 2023-
2024. Por tanto, en esta cosecha cabe esperar una acentuacion de la produccion. Si
la elaboracion de opio se mantiene en niveles bajos, las consecuencias humanitarias
seran terribles, desde la hambruna hasta la migracion de millones de personas, pa-

sando por revueltas populares.

4. ¢Hasta cuando habra existencias de heroina?

En el caso de que la produccién de opio se mantuviese en los niveles de la cosecha
de 2023 o se reduzca casi a cero, estimamos que las existencias llegaran como mi-
nimo a octubre de 2025 y como maximo alcanzaran a junio de 2028. Espafa sera
uno de los ultimos, si no el Ultimo pais europeo, en quedar desabastecido de heroina,
porque es el pais del continente donde mas cara se paga al por mayor. Durante el
2023, Espafna no ha mostrado signos de escasez de heroina; es mas, los decomisos
crecieron. Segun datos del CITCO, en 2023 las FCSE incautaron 315 kilos de heroina,
mientras que en 2022 fueron 199 kilos. Esto representa un crecimiento anual del
57,91 %.
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5. ¢Algun pais puede ocupar el rol de Afganistan como productor de opio?

A corto plazo es materialmente imposible que algun territorio pueda llegar a los nive-
les de la produccion de Afganistan de antes de 2023. Birmania' ha aumentado su
produccion. De momento carece de capacidad para abastecer a Europa, aunque a
medio plazo, Birmania y el Triangulo Dorado, pueden volver a jugar un papel impor-
opio en México, debido a la sustitucidn de la heroina por fentanilo, languidece hacia
la desaparicién. La heroina mexicana es insuficiente para abastecer los mercados
norteamericanos, menos aun para proveer a los paises del otro lado del Atlantico.
Pakistan es la Unica regién con cierta capacidad para ampliar la produccién de opio,

aunque requeriria de lustros para lograr los antiguos niveles de Afganistan.

6. ¢Como sabemos que no hay en Espaiia fentanilo ni otros opioides sinté-

ticos de produccion ilicita?

Mas alla de que las notificaciones han sido anecddticas, en Espafia no se ha produ-
cido un incremento de sobredosis por opioides. El indicador de sobredosis (indicador
Mortalidad, OEDA) evidenciara la presencia de los opioides sintéticos. Hasta el mo-
mento, el nimero de sobredosis se mantiene estable y ninguna se puede atribuir a
opioides sintéticos de produccidn ilicita. Por ejemplo, en la sala de venopuncion asis-
tida de La Mina (Barcelona) remontaron 99 sobredosis en 2022. En 2023 fueron 100,
ninguna mortal. Es decir, ninguna evidencia de nuevos opioides sintéticos entre las

personas consumidoras.

7. ¢Las bandas criminales adulteraran la heroina con fentanilo?

No, pero mas por incapacidad de disponer de fentanilo que por voluntad. Las adul-
teraciones son inherentes a las drogas ilegales. En periodos de carestia, los trafican-

tes intensifican la adulteracion. En el caso de que la heroina empiece a escasear, la

' Seguimos el criterio del Diccionario panhispanico de dudas (2005), «aunque la denominacién
oficial de este pais asiatico ha adoptado la forma vernacula Myanmar, sigue siendo mayoritario

y preferible en espariol el uso del topénimo tradicional Birmaniax».
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calidad bajara. Si las organizaciones criminales, tal como hicieron en Estados Unidos,
quieren adulterar la heroina con una sustancia que aumente la potencia analgésica,
es mas probable que empleen antes nitazenos, xilacina o cualquier otro opioide sin-
tético que fentanilo. En la actualidad, en los mercados internacionales es mas factible

comprar nitazenos que fentanilos.

8. ¢Los nitazenos representan una amenaza?

Si, al menos mas que el fentanilo. La escasez de fentanilo a tenor de la prohibicién
de China ha provocado la irrupcion de los nitazenos, algunos de ellos aun legales.
En cualquier escenario de escasez de heroina hay mas posibilidades de que aparez-
can nitazenos que fentanilos. A pesar de esto, mientras Espafia esté abastecida de
heroina, los nitazenos tendran poco margen de recorrido. Pero este es un escenario

incierto que requiere de mas investigacion.

9. ¢Los traficantes pondran en practica estrategias de marquetin como la

del China White para introducir el fentanilo?

Los traficantes pueden poner en practica estrategias de marquetin con resultados
fracasaran. Las personas consumidoras espafiolas conocen los efectos de la heroina

blanca.

10. ¢En Espaiia aparecera el benzo-dope?

Improbable, aunque no lo podemos descartar, y mas desde que en el Reino Unido
se han notificado muertes con xilacina implicada. A pesar de esto, la demanda de
benzodiacepinas por parte de las personas consumidoras vulnerables esta cubierta
por el Sistema Nacional de Salud. En Espaia, el trafico ilegal de benzodiacepinas
esta en manos de las propias personas consumidoras. Las venden a precios tan ba-
jos, entre medio y un euro, que dificilmente representara un negocio de interés para

el crimen organizado.
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11. ¢Espana podria hacer frente a una crisis de opioides sintéticos?

Si, sin duda. Espafia dispone de una magnifica red de tratamiento de las adicciones,
un Tercer Sector comprometido, resiliente y con capacidad de reaccion y profesio-
nales altamente calificados, algunos participan a nivel internacional de las discusio-
nes cientificas punteras. Espafa tiene programas sustitutivos para el tratamiento a la
adiccion de los opioides. Los programas de metadona son la piedra angular y los
tratamientos con buprenorfina son cada vez mas habituales. La AEMPS dispone de
doce farmacos de naloxona autorizados, incluido el formato en spray nasal. La FDA
autorizd en 2015 la presentacion de naloxona en spray nasal, cuando las muertes por
sobredosis desde 1999 ya superaban las 300.000. Estos y otros motivos nos dan

seguridad a la hora de encarar cualquier reto derivado de los opioides sintéticos.

12. ;Qué pasara si la heroina empieza a adulterarse con fentanilo?

En el caso que la heroina se adulterara con fentanilo aumentarian las sobredosis. La
emergencia sanitaria pondria en marcha una rapida respuesta para mitigar los efec-
tos mas deletéreos. Ademas, las personas consumidoras modificarian sus compor-

tamientos para evitar las sobredosis.

13. ¢Como reaccionaria la demanda espaiola ante las adulteraciones de he-

roina con opioides sintéticos?

En Estados Unidos, la sustitucion de heroina por fentanilo fue progresiva entre per-
sonas que demandaban exclusivamente opioides. En Espafia, el policonsumo es el
patron hegemodnico de las personas consumidoras de heroina. A la mayoria, les re-
sultaria factible prescindir de la heroina. Por lo tanto, cabe esperar que la demanda
rechace la heroina adulterada con opioides sintéticos y desplace sus consumos ha-
cia otras drogas. Las personas policonsumidoras buscan el «equilibrio» entre sustan-
cias estimulantes y depresoras. A falta de heroina, emplearan la cocaina y la metan-
fetamina como drogas estimulantes y las benzodiacepinas, e incluso el alcohol, como
sustancias depresoras. Las personas consumidoras adictas, a pesar de su situacion
de marginalidad, mantienen la capacidad de agencia para sobrevivir en contextos de

alto riesgo. Recordemos que el grueso de las personas consumidoras de heroina
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lleva unos treinta afos sobreviviendo a la adiccién, a enfermedades de toda indole y

a la marginalidad.

14. ;Por qué Espaiia ha experimentado una tormenta mediatica con el fen-

tanilo cuando sus consumos son inexistentes?

Espafa ha sufrido una crisis mediatica con el fentanilo por el miedo de la audiencia
y por el interés empresarial de los grupos de comunicacién. Los medios de comuni-
cacién empezaron a informar, de manera légica, sobre la terrible crisis de salud pu-
blica provocada por el fentanilo en Norteamérica. El fentanilo era una tematica que
despertaba la curiosidad de la audiencia espafola. Las imagenes provocaban miedo,
y en ocasiones, cierto morbo. En consecuencia, las crénicas sobre el fentanilo «fun-
cionaban» porque obtenian gran cantidad de visualizaciones, y por extensién, bene-
ficios por publicidad. Como funcionaban y la tematica tiene muchas aristas, por
ejemplo, los usos aberrantes de los farmacos con fentanilo; los medios intensificaron
el nUmero de noticias sobre fentanilo. La espiral fue creciendo hasta llegar a afirmar
gue el fentanilo ilicito ya se estaba consumiendo en Espaifa. Los medios dedicados
al ciber anzuelo han sacado un gran rédito del fentanilo ilicito, a pesar su ausencia

en las calles espafiolas.

15. ¢Debemos redoblar los esfuerzos para controlar y vigilar los opioides

sintéticos?

Los mecanismos de vigilancia epidemioldgica y control de la oferta se han mostrado
adecuados y efectivos. La amenaza de los opioides sintéticos podria no concretarse
a corto plazo, aunque pueda ser oportuno contar con pautas anticipatorias de res-
puesta. En todo caso, la metanfetamina es la sustancia que amerita mas atencién

porque representa una amenaza a nivel mundial, también para Espafia.
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QUINCE DATOS CLAVE

Entre 2017 y 2022 estimamos la produccion de opio de Afganistan en 39.200
toneladas. Esta cantidad puede producir entre 2.825 y 4.473 toneladas de he-
roina.

Los agricultores afganos perdieron 1.250 millones de ddlares? por dejar de culti-

mitia el ingreso anual de unos diez mil dolares.

Si este 2024 el precio del opio se situa en Afganistan en los mil dolares el kilo,
una hectarea de opio rendird 24.500 dolares. Una Unica hectarea permitiria in-
gresar mas de tres veces el salario anual medio de una persona trabajadora de
Afganistan.

Entre la recoleccion del opio y la llegada de la heroina a Europa pasa un minimo
Estimamos que se agotaran las existencias de heroina procedentes de Afganistan
como muy pronto en octubre de 2025. Pueden alcanzar hasta junio de 2028.
pafa, segun figura en la base de datos de la UNODC.

La dosis mortal del fentanilo, en personas sin tolerancia, es de dos miligramos.
Un kilogramo de fentanilo puede matar potencialmente a 500.000 personas.

En 2021, en Estados Unidos murieron 70.601 personas por sobredosis de opioi-
de fentanilo farmacéutico.

Entre 1999 y 2021, en Estados Unidos murieron 645.000 personas por sobredosis

En Espafa estimamos en 50.000 las personas consumidoras de drogas con adic-

cion severa en situacion de exclusion social.

2 En todo el informe la palabra ddlares refiere a dolares estadounidenses.
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Espafa no ha notificado al Early Warning Advisory de la UNODC ninguin opioide
de la familia del fentanilo desde 2018. En 2018, el SEAT notificd a la UNODC tres
fentanilos: el butyrfentanilo, cyclopropylfentanilo y ocfentanilo.

En 20283, la prensa espafola publicd 1.037 noticias con el término fentanilo en el

titular.
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RESUMEN EJECUTIVO

El informe «Fentanilo en Espafa: evidencias, percepciones y realidades» se ha dividido
en siete capitulos: la introduccion, cuatro capitulos de resultados, las conclusiones y

las recomendaciones.

INTRODUCCION

Capitulo 1. La sustitucion de la heroina por el fentanilo. A modo de introduccion.

En la introduccion presentamos el punto de partida del estudio, los aspectos metodo-
l6gicos basicos y los objetivos. Desde hace afios que la crisis de salud publica provo-
cada por el fentanilo ilicito en Norteamérica genera desazon en la sociedad espafola
en general, y a los profesionales de las adicciones en particular. A partir de setiembre
de 2022 y, con especial intensidad, durante el verano de 2023, los medios de comuni-
cacion publicaron infinidad de noticias sobre la llegada del fentanilo en Espana. En al-
gunos casos se ponia en duda el sistema médico de prescripcion de farmacos opioides.
En la introduccion, puntualizamos que esto es impreciso e injusto. Espafia mantiene
unos estrictos controles en la dispensaciéon de farmacos opioides y los desvios hacia
los mercados ilegales son, por el momento, anecdoticos. Con estos mimbres, pasamos
a presentar como la tormenta mediatica intensificod la hipotesis de la sustitucién. Tal
hipotesis sostiene que los fentanilos, al ser mas faciles de producir y mas rentables que
la heroina, sustituiran al opiaceo en los mercados de drogas ilegales. Analizamos como
la hipdtesis es mas compleja y dificil de cumplir. Finalizamos la introduccién con una

sucinta presentacion de los capitulos del informe.

RESULTADOS

Capitulo 2. Afganistan. La piedra angular de la oferta de los opioides en Espaia.

El capitulo dedicado a Afganistan es central para alcanzar las conclusiones del estudio.

asiatico. Tal afirmacién reforzaba la hipétesis de la sustitucion, porgue si los mercados
europeos de drogas se quedaban sin heroina, el fentanilo irremediablemente ocuparia
su lugar. En el capitulo presentamos el antecedente de 2001, cuando durante el primer
régimen taliban, los fundamentalistas prohibieron el cultivo de adormidera. Esta prohi-

bicion carecié de impacto alguno en los mercados europeos y menos aun en los
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espafoles. Continuamos con un apartado dedicado al andlisis de las existencias de
heroina procedente de las cosechas excepcionales de los afios comprendidos entre
2017 y 2022. En la actualidad, las reservas de heroina a lo largo del transito entre Asia
y Europa son considerables. Estimamos que las existencias de heroina podrian abas-
tecer los mercados europeos minimo hasta octubre de 2025 y probablemente alcanzar
hasta junio de 2028. Ademas, si la escasez de heroina es acusada, los primeros mer-
cados en quedar desatendidos serian los asiaticos y los africanos. Espafa seria uno de
los ultimos en quedarse sin heroina, porque es el pais europeo que mas paga por ella
al por mayor.

En el segundo apartado exponemos los procesos que hacen imposible que Af-
ganistan continde sin producir opio. Los factores que explican por qué la prohibicion
taliban fracasara son: la crisis econdmica, el drama humanitario, el alto precio del opio,
la dimension multiétnica, la corrupcién, la distribucién del poder, las desavenencias
internas de los talibanes y el régimen sancionador por desobedecer la prohibicion. En
términos generales, el régimen taliban no puede mantener la prohibicion en todo el pais.
La hambruna es terrible. En diferentes puntos de Afganistan ya han aparecido eviden-
cias de que, aunque de forma recondita, el cultivo ha aumentado durante la cosecha
2024. El precio actual del opio es muy tentador para los agricultores afganos en situa-
cion de extrema pobreza. A finales de febrero de 2024, el precio del kilo de opio era de
mil dolares. En la cosecha de este afio, una hectarea de opio rendira unos 24.500 do6-
lares, es decir, permitira ingresar mas de tres veces el salario anual medio de una per-
sona trabajadora en Afganistan. De momento, Afganistan esta lejos de volver a los ni-
veles de produccion de la cosecha de 2022, aunque nuestra hipétesis es que en breve
volvera a niveles suficientes para abastecer los mercados europeos de heroina.

En el tercer y ultimo punto, analizamos la capacidad de otros paises para aumen-
tar la produccién de opio a tenor de la crisis afgana. La debilidad actual de Afganistan
es la oportunidad para otros paises. Los precios disparados del opio y la heroina en
Eurasia representan un aliciente para economias empobrecidas. Los paises que some-
temos a escrutinio son cinco limitrofes con Afganistan: Turkmenistan, Uzbekistan, Ta-
yikistan, Iran y Pakistan. Analizamos también Birmania y México; ademas realizamos
un breve apunte sobre Laos. De los ocho paises, Pakistan y Birmania son quienes pre-
sentan mas posibilidades de hacer crecer sus cultivos de adormidera. Nuestra hipotesis
es que Afganistan no tardara demasiado en recuperar su posicidon hegemodnica, aunque
en los lucrativos mercados ilegales de drogas pueden aparecer nuevos actores. Sea

como sea, estas dinamicas permitiran a Europa continuar abastecida de heroina.
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Capitulo 3. La oferta de opioides sintéticos.

El capitulo dedicado a la oferta lo dividimos en tres apartados. En el primero presenta-
mos la oferta del fentanilo en Europa desde los primeros indicios, a mediados de los
noventa, hasta la actualidad. Mostramos las escasas notificaciones de fentanilos ilicitos
en Espafna. El elemento central de este capitulo es que los fentanilos estan en franco
retroceso y su espacio lo estan ocupando los nitazenos. Recopilamos los datos que
evidencian este cambio de tendencia. A destacar que, a nivel mundial, las notificacio-
nes de fentanilos al Early Warning Advisory de la UNODC presentan una marcada ten-
dencia a la baja. En 2022, fueron 56, en 2023 solo fueron 16. En cambio, la primera
notificacién de nitazenos fue en 2019 y en 2023 alcanzaron los 14. Este 2024, los ni-
tazenos superaran por primera vez a los fentanilos. Las detecciones de nitazenos en
Europa han sido una constante desde junio de 2023, especialmente en las islas brita-
nicas, Paises Bajos, las republicas balticas y algunos paises de Europa oriental. La
irrupcion de los nitazenos es producto del proceso de fiscalizacidn internacional y la
prohibicion en China de los fentanilos y sus precursores, a partir de mayo de 2019.

El desplazamiento de toda la produccion a industrias ilegales ha provocado que
los escasos fentanilos y precursores que produce China se empleen para abastecer los
mercados norteamericanos. La época de los nitazenos podria durar bastante tiempo,
porgue sus precursores son de uso habitual en economias licitas. El escenario de las
drogas, y mas concretamente el de las NPS, cambia y se modifica radicalmente en un
corto periodo de tiempo. Tal como la comunidad internacional intensifique la fiscaliza-
cion de los nitazenos, las industrias quimicas ilicitas, en busqueda de opioides sintéti-
cos aun legales, pondran al mercado otras familias de opioides sintéticos e incluso
cualquier otra NPS. En Espania, el espacio para los nitazenos u cualquier otro opioide
sintético es minimo mientras sus mercados estén abastecidos de heroina afgana.

En el segundo apartado analizamos la operativa del crimen organizado dedicado
a la heroina. Presentamos cdmo a las bandas criminales les resultara imposible recon-
vertir su negocio hacia el fentanilo u otros opioides sintéticos. Es mas probable que
muestren interés por otros mercados ilegales. La reconversion del negocio de la heroina
hacia opioides sintéticos es una quimera mientras dispongan de heroina con la que
traficar. También analizamos por qué los carteles mexicanos no han introducido fenta-
nilo en Europa tal como lo hacen en Norteamérica. El motivo es la escasa demanda y
el complejo ecosistema criminal europeo que dificulta su operativa en los mercados de

opioides.
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El tercer apartado lo dedicamos a Estonia. El pais baltico hace treinta afios que
convive con los fentanilos. Los problemas de salud publica fueron terribles. En 2017, la
variedad de fentanilos se diversificd. A partir de 2019, los nitazenos han estado cada
Los datos procedentes de los paises balticos en general y de Estonia en particular re-
fuerzan la hipotesis de la sustitucién de los fentanilos por los nitazenos a nivel mundial.
El caso de Estonia, para nuestros propdsitos, nos sirve para evidenciar que el fentanilo
hace décadas que circula por Europa sin haber impactado en los mercados espafioles.
Ademas, las tropelias provocadas por el fentanilo en el pais baltico también se explican
por la ausencia de una sdlida red de atencion a las adicciones. Estonia nos evidencia
que Espana esta preparada para hacer frente a una hipotética llegada de fentanilos u

otros opioides sintéticos.

Capitulo 4. La demanda de fentanilo por parte de las personas consumidoras

En este capitulo abordamos cédmo las personas consumidoras de heroina podrian com-
portarse ante la llegada de opioides sintéticos como el fentanilo. También planteamos
unos escenarios futuros y las dificultades que implica comprar drogas en la red oscura
para el potencial demandante de opioides.

Un aspecto central para rechazar cualquier presencia de opioides sintéticos en
los mercados espafoles de drogas ilegales es el nimero de sobredosis. El nimero de
sobredosis es el indicador clave para afirmar que en las calles espafiolas estan libres
de fentanilo y de otros opioides sintéticos. Las sobredosis se convertiran en evidencias
irrefutables en caso de una circulacién masiva de opioides sintéticos. De momento, el
numero de sobredosis se mantiene estable y, entre las que se producen, carecemos
de ninguna evidencia de que estén implicados los opioides sintéticos.

En el primer apartado analizamos las caracteristicas de la demanda y su relacion
con los opioides. Espafa cuenta con unas sesenta mil personas consumidoras habi-
tuales de heroina, de las cuales cincuenta mil viven en situacion de extrema marginali-
dad. El perfil mayoritario es el de personas envejecidas y policonsumidoras de drogas.
La caracteristica de persona policonsumidora es central para entender que, si se pro-
ducen adulteraciones de la heroina con opioides sintéticos, las personas podrian em-
plear otras drogas y rechazar los consumos de heroina. Ademas, Espafa cuenta con
una robusta red espafiola de atencion a las adicciones. Disponer de la red es el mejor
garante ante cualquier amenaza provocada por las drogas, sean opioides sintéticos o
cualquier otra familia de drogas. La mayoria, por no decir la totalidad, de las personas

adictas a la heroina mantienen contacto con la red asistencial, ya sea en un centro de
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tratamiento, ya sea en un recurso de reduccion de dafios. Una parte muy importante
participa en programas de mantenimiento de metadona, o pueden emplear la buprenor-
fina como sustitutivo. Las personas que emplean drogas con mayor intensidad, en cier-
tos ambitos territoriales, acostumbran a disponer de naloxona. Todos los recursos y
programas ofrecidos por la excelente red espafiola de atencion a las adicciones cons-
tituyen un fuerte factor de proteccion ante cualquier eventualidad o emergencia sanita-
ria. La red esta atenta a las innovaciones de los mercados de drogas y a las necesida-
des emergentes de las personas usuarias, especialmente en los nuevos perfiles o mi-
noritarios.

En el segundo apartado planteamos tres escenarios de como el fentanilo podria
llegar a Espana. El primero. Las personas consumidoras demandan heroina, pero los
traficantes les venden una sustancia con mayor o menor porcentaje de heroina, adul-
terada con algun opioide sintético o venden directamente una sustancia sin heroina y
con opioides sintéticos. Este escenario es remoto porque los mercados de heroina
estan desconectados de los mercados de opioides sintéticos. El segundo. Las perso-
nas consumidoras compran estimulantes (cocaina, éxtasis o metanfetamina) que, sin
su conocimiento, estan adulterados con opioides sintéticos. Tal escenario es muy im-
probable, porque en los mercados informales, tiene mas valor el fentanilo proporcio-
nalmente que la cocaina. El tercero. El mas probable. Las personas consumidoras
demandan explicitamente fentanilo y compran una sustancia cuya composicion es des-
conocida, aunque en mayor o menor porcentaje contiene algun opioide sintético. Los
medios de comunicacion han dado una gran publicidad al fentanilo. También han afir-
mado que el fentanilo ilicito ya esta disponible en Espafia. Algun pequefio traficante
puede pensar que es sensato empezar a vender fentanilo porque piensa que las per-
sonas consumidoras lo demandan. Las vias de abasto de fentanilo para estos peque-
flos traficantes son tres: red oscura, desvios de farmacos y engafos. Descartamos, por
el momento, que el crimen organizado proporcione opiaceos sintéticos a los mercados
espanoles de drogas ilegales.

Finalizamos el cuarto capitulo sobre el papel marginal que tendra la red oscura
como fuente de abastecimiento de opioides sintéticos entre las actuales personas con-
sumidoras de opioides. Y no porque la red oscura carezca de surtido de opioides sin-
téticos, sino porque a este perfil le resultaria materialmente imposible certificar una

transaccion de compraventa. Los requisitos son demasiado exigentes para este perfil.

Capitulo 5. El fentanilo en el ojo del huracan mediatico.
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El dltimo capitulo de los resultados lo dedicamos a la tormenta mediatica con el fenta-
nilo en el centro. Tal espiral mediatica se inicid en septiembre de 2022, tuvo su maximo
apogeo en el verano de 2023 y, aunque mas suavizada, aun continia en mayo de 2024.
El capitulo lo dividimos en dos partes. Primero analizamos las causas de la tormenta
mediatica. En la segunda parte, reflexionamos sobre las consecuencias de tanta expo-
sicion informativa del fentanilo.

Las causas de la tormenta mediatica las dividimos en dos categorias. La primera,
de orden tematico, es decir, todo aquello relacionado con el fentanilo resultaba de in-
terés. La segunda, de orden estructural, es decir, producto del sistema de funciona-
miento del negocio del periodismo digital. Encontramos cuatro grandes causas tema-
ticas. La primera, y causa original, la crisis de salud publica provocada por los opioides
en Norteamérica y todas sus derivadas. La segunda, el empleo de los farmacos opioi-
des en Espafa: prevalencias, sistemas de control, desviaciones, pacientes con adic-
cion iatrogénica, etc. La tercera refiere a noticias sobre el fentanilo de forma genérica,
sin ubicacion geografica, centradas en sus efectos, su potencial analgésico y muy es-
pecialmente en los dafios que ocasiona. La cuarta, la hipotética llegada del fentanilo a
Espafa.

Las causas estructurales de la tormenta mediatica son producto del funciona-
miento del periodismo digital. Los medios de comunicacion buscan noticias que «fun-
cionen» porque tienen buena recepcion entre la audiencia. Las noticias que «funcionan»
se traducen en decenas de miles de visualizaciones, en consecuencia, se producen las
correspondientes impresiones de publicidad, es decir, generan ingresos. Analizamos
como el fentanilo ha sido un tema atractivo para los ciber anzuelos, en la voragine del
periodismo digital. Presentamos como las tendencias de las redes sociales y el Google
Trends monitorizan los temas de interés para las audiencias y como los profesionales
de la comunicacion emplean estas herramientas para nutrirse de contenidos para pu-
blicar. El fentanilo fue la maxima tendencia en Google Trends entre el 30 de julioy el 5
de agosto de 2023, lo que se tradujo en una actividad mediatica sin parangén. Los
medios de comunicacion perseguian posicionarse para obtener un numero sustantivo
de visitas. Algunas personas profesionales del periodismo han publicado noticias cier-
tamente desafortunadas, en el mejor de los casos. La mayoria eran incapaces de vis-
lumbrar el impacto que tendria la tormenta mediatica del fentanilo. Pero, ni que sea
como consecuencia indeseada, la multitud de noticias publicadas sobre una cuestiéon

tan sensible e impactante ha alterado la realidad social.
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En la segunda parte presentamos el analisis de las consecuencias del impacto
mediatico. Detectamos cinco consecuencias de la tormenta informativa. La primera es
bien tangible. Hace referencia a todas las formaciones y estrategias preventivas pues-
tas en marcha. A pesar de que en Espafa no hay fentanilo ilicito, el miedo provocado
por la hipotética llegada del fentanilo ilicito ha catalizado unas respuestas un tanto exa-
geradas. La segunda, la espiral mediatica ha requerido de la atencién profesional, y no
solo en atender a los medios de comunicacion, sino que tanta noticia sobre el fentanilo
ha ocupado el marco de pensamiento de diferentes profesionales, porque los antece-
dentes de Norteamérica asi lo requerian. Pero la atencidn era injustificada si nos aten-
diamos a los indicadores y a la realidad social. Tanta atencion ha provocado la des-
atencién de otros temas relevantes, por ejemplo, los consumos de metanfetamina. La
tercera, dar a conocer a toda la poblacién espafola la cara mas sérdida del fentanilo
ilicito, ha provocado confusiones con el farmaco. La publicidad del fentanilo ha provo-
cado consecuencias inciertas sobre los pacientes y sobre la sociedad en general. La
cuarta, dificil de evaluar, pero cabe la duda de hasta qué punto los profesionales de la
medicina ahora son mas resistentes a prescribir farmacos opioides o mas insistentes
en retirar pautas posologicas que podrian estar justificadas. La quinta, y mas impor-
tante, son los decomisos de farmacos de fentanilo desviados de los canales licitos. La
tormenta mediatica ha provocado que algunas personas quieran consumir esa droga
tan potente de que tanto se habla. Los camellos no han dudado en proveerse de fen-
tanilo procedente de desvios farmacéuticos. La tormenta mediatica ha provocado que
la profecia se autocumpla, porque ha estimulado la demanda entre personas que sin

las noticias nunca hubiesen conocido el potente opioide.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Capitulo 6. La persistencia de la heroina. A modo de conclusion.

La conclusién del estudio «Fentanilo en Espafia: evidencias, percepciones y realidades»
es que Espafa no sufrira una crisis de salud publica por opioides sintéticos ni se cum-
plira la hipotesis de la sustitucion de la heroina por el fentanilo. Los motivos son cuatro.
El primer motivo es que la heroina producida con opio de Afganistan continuara abas-
teciendo los mercados europeos porque el crimen organizado dispone de reservas y
Afganistan ha vuelto a cultivar opio la temporada 2023-2024. El segundo motivo nos
muestra que los fentanilos estan en franco retroceso en los mercados mundiales. En

estos momentos la hegemonia es de los nitazenos, la mayoria aun legales y que
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precisan de unos precursores de uso habitual en las economias licitas. En Espaia, en
el caso hipotético de aparecer algun opioide sintético de produccion clandestina, es
mas probable que sea un nitazeno que un fentanilo. El tercer motivo es la escasa
demanda de opioides. Del fentanilo se ha hablado demasiado sin que represente una
amenaza real. Es mas probable la metanfetamina marque tendencia en el ambito de las
adicciones en los préximos afos. El cuarto motivo es que, en caso de que los opioides
sintéticos fuesen una realidad, la poderosa red espafola de atencion a las adicciones
podria ofrecer respuestas eficaces, efectivas, eficientes y de calidad a las exigencias

de estas nuevas sustancias.

Capitulo 7. Recomendaciones. Serenidad y profesionalidad.

Finalizamos el informe con unas breves recomendaciones relativas a los aspectos a
evaluar ante una hipotética recepcién de los opioides sintéticos. Ordenamos las reco-
mendaciones en los siguientes ambitos: formacion y sensibilizacidn, red asistencial, los
recursos de reduccion de dafos, monitoreo vigilancia, investigacion y divulgacion. A
destacar la importancia de disponer de naloxona en caso de un aumento de los con-
sumos de fentanilo u otros opioides sintéticos.

En el final del documento, encontrara las referencias bibliograficas, asi como el

anexo con los apuntes metodologicos empleados en este informe.
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1. LA SUSTITUCION DE LA HEROINA POR EL FENTANILO. A
MODO DE INTRODUCCION

por orden alfabético, los doce vocablos candidatos a convertirse en la palabra del afio
2023: amnistia, ecosilencio, euribor, FANI, fediverso, fentanilo, guerra, humanitario,
macroincendio, polarizacion, seismo y ultrafalso. FundéuRAE justificaba la seleccion de
fentanilo porque «la crisis que ha desatado este farmaco en diversos paises, especial-
mente Estados Unidos, ha multiplicado la aparicion de la palabra fentanilo [SIC] en las
noticias». La palabra del afio fue finalmente polarizacién, aunque la seleccion de fenta-
nilo es indicador del impacto, al menos en términos mediaticos, de este potente opioide
en la sociedad espanola.

El fentanilo es un farmaco opioide con propiedades anestésicas y analgésicas

desde el 1 de noviembre de 1965, casi sesenta afnos al servicio de la medicina espafiola.
El fentanilo como farmaco es indispensable en medicina, muy particularmente en anes-
tesiologia y clinica del dolor. El problema, y de aqui la necesidad que justifica este es-
Hasta el momento carecemos de evidencias de su presencia en los mercados espano-
les de drogas ilegales. Otra cuestion, minoritaria, pero inquietante, es la desviacion del
fentanilo farmacéutico hacia los mercados informales.

A pesar de la ausencia del fentanilo ilicito en la panoplia psicoactiva de las per-
sonas adictas espafolas, los profesionales de las adicciones vivimos con desasosiego
los funestos acontecimientos de Norteamérica. Nos genera una profunda inquietud
cualquier dato negativo, cualquier noticia de jévenes desencajados, cualquier nueva
publicacién cientifica que evidencie las tropelias del fentanilo ilicito. Nos provoca ma-
lestar, porque en el fondo acostumbra a pivotar la pregunta: ;hasta qué punto el fenta-
nilo ilicito llegara a Espafna? Y, si lo consigue, ¢de qué magnitud seran los estropicios
en el entramado social?

Uno de los argumentos para sustentar una hipotética crisis del fentanilo en Es-
pafa ha sido el aumento de la prescripcién de farmacos opioides. Si el telon de fondo
de la actividad mediatica ha sido la crisis de opioides en Estados Unidos, algunas no-
ticias, ya sea por ignorancia, ya sea por intereses, han conceptualizado el uso indebido

de farmacos opioides como el catalizador de una inminente crisis de salud publica. Esta


https://www.fundeu.es/recomendacion/candidatas-a-palabra-del-ano-2023-de-la-fundeurae/
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345533/WHO-MHP-HPS-EML-2021.02-eng.pdf
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/345533/WHO-MHP-HPS-EML-2021.02-eng.pdf
https://cima.aemps.es/cima/publico/detalle.html?nregistro=41764
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idea representa un desconocimiento total del Sistema Nacional de Salud, y casi una

falta de respeto a los propios profesionales sanitarios en general y a los de la medicina

opioides, especialmente de fentanilo. Esta realidad no es inherentemente problematica.
Los factores explicativos los podemos resumir en dos. El primero es una mayor tasa de
supervivencia de pacientes oncoldgicos. El segundo es un abordaje mas completo y
de mayor numero de personas en el tratamiento del dolor. Dos factores que son indi-
cadores directos de que los pacientes oncoldgicos ganan, por una parte, indice de
supervivencia al cancer y, por otra parte, las personas aguejadas de dolor cronico ad-
quieren mayor calidad de vida. El uso de farmacos opioides esta totalmente controlado

por diferentes mecanismos formales e informales, tal como explicamos en detalle en

los profesionales para asegurar la prescripcion justa y necesaria de farmacos opioides.
Todos estos mecanismos de control se afiaden a la receta de estupefacientes, a la
vigilancia epidemioldgica y a la perenne deontologia médica. La finalidad de los siste-
mas de control es continuar trabajando para corregir las inevitables imprecisiones en la
prescripcion de opioides. En Espafia los usos aberrantes de farmacos opioides son,
proporcionalmente, muy bajos. La comunidad sanitaria trabaja para reducirlos a cero.
Aquellos pacientes que han desarrollado una adiccion por emplear farmacos opioides
han recibido una inusitada atencién mediatica. No cabe duda de que las adicciones
iatrogénicas deben resolverse. En resumen, los farmacos opioides nunca podran pro-
vocar una nueva crisis de opioides porque los mecanismos de control la hacen inviable.
Expuestos estos someros, pero claros argumentos, a lo largo del informe realizaremos
algun apunte sobre el papel que puede tener el fentanilo farmacéutico en los mercados
ilegales, pero en todo caso su rol siempre sera marginal y tangencial.

de comprender por qué los medios de comunicacién publicaban tantas noticias sobre
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el fentanilo cuando los consumos de fentanilo ilicito eran exiguos, por no decir, inexis-
tentes. Podiamos intuir las causas, pero nos preocupaba qué consecuencias podrian
provocar. Por una parte, quedaba claro que el fentanilo es un potente opioide que, en
Estados Unidos desde 2017, ha inducido doscientas cincuenta mil muertes. Pero, por
otra parte, todas las evidencias sefialaban que era inexistente en los mercados espa-
foles de drogas ilegales. A partir de septiembre de 2022, la prensa espafiola intensificd
el interés por el fentanilo. El cenit mediatico llegd en verano de 2023. Cada noticia que
llegaba de Estados Unidos intensificaba la desazon. Cada noticia provocaba mayor
interés entre la audiencia espafiola. Cada noticia proyectaba la idea de que el fentanilo
colmaria de dolor las calles espafiolas. Cada noticia generaba mas miedo. El miedo es
la emocidén que nos permite entender por qué nos hemos preocupado tanto de una
sustancia alejada de la realidad espafiola. El miedo nos evocaba a pensar que las zar-
pas del fentanilo podrian volver a segar otra generacién de jovenes.

Vista la amenaza que representaba el fentanilo y la actividad global del crimen
organizado, nos resultaba arduo conservar un discurso tranquilizador. Careciamos de
argumentos robustos para defender la idea de que Espafa esquivaria una crisis de
opioides sintéticos. Sabiamos que una réplica a imagen y semejanza de la crisis esta-
dounidense era inverosimil. Lo sabiamos porque aprendimos demasiado de la terrible
crisis de la heroina de los ochenta. Lo sabiamos porque disponemos de una excelente
red de tratamiento de las adicciones. Lo sabiamos porque disponemos de sistemas de
vigilancia epidemioldgica. Lo sabiamos porque disponemos de sustitutivos como la
metadona y la buprenorfina, asi como de la naloxona como antidoto. Pero también
entendiamos que el fentanilo es una amenaza a la salud publica, a la cohesion social, y
también a la seguridad ciudadana. Teniamos muchas dudas de hasta qué punto el fen-
tanilo podia sustituir a la heroina en los mercados espafoles de drogas ilegales. Ahora,
tal como desgranamos en este informe, tenemos las evidencias y los argumentos para
mantener un discurso alentador.

Las sustituciones de una sustancia por otra son recurrentes en el ambito de las
adicciones. El fenomeno de las drogas es dinamico y cambiante. El reemplazo de una
sustancia por otra sea de manera provisional o de forma permanente, ha sido una cons-
tante en la historia reciente de las drogas de abuso. Por tanto, un relevo de la heroina

por el fentanilo seria totalmente coherente con la historia de las drogas. Los reemplazos
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fue sustituido por la heroina porque las mafias abrieron la Ruta Norte y aumento la

disponibilidad. En Rusia, la heroina, debido a su alto precio, fue sustituida a partir de

en los paises con dificultades para abastecerse de cannabis natural, los cannabinoides
sintéticos encontraron un hueco en sus mercados (Whesthoff, 2021: 114-125). Las sus-

tituciones acostumbran a amplificar los dafios de la droga relevada. En la crisis de

En el contexto europeo, la sustitucién de la heroina por fentanilo viene vaticinan-
dose desde principios de siglo, cuando las autoridades sanitarias y policiales de algu-
nos paises detectaron los primeros consumos. En Estados Unidos, empez6 a conver-
2019: xvii). En Espana, la hipétesis de la sustitucion gand impulso a partir de la tor-
menta mediatica de 2023. En la actualidad, esta bien presente la inquietud de hasta
qué punto el fentanilo ilicito provocara problemas porque, de una manera mas o menos
rapida, podria sustituir a la heroina como opioide de cabecera entre las personas adic-
tas espanolas. Esta opinidn ha sido compartida recurrentemente por las personas en-
trevistadas.

Los argumentos para mantener la hipotesis de la sustitucion de la heroina por el
fentanilo se fundamentan en dos ideas. La primera, desde la l6gica de la demanda,
como el fentanilo es cincuenta veces mas potente que la heroina, las personas consu-

midoras, ante tal potencia analgésica, abrazaran acriticamente el opioide sintético.

Tendemos a pensar que es mas hacedero y barato sintetizar fentanilo que hacer
llegar heroina a Europa. En México es asi, pero en Europa no lo es del todo. En Europa,

a las mafias les resulta complejo producir fentanilo. Deben comprar precursores
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sometidos a fiscalizacién, disponer de las instalaciones adecuadas y contar con recur-
sos humanos calificados. Una vez cumplen con estos tres requisitos, en cuestion de
horas pueden obtener fentanilo listo para el consumo. Y, si sitlan los laboratorios en
los paises de consumo, se ahorraran los costes y los riesgos del transporte. Disponer
de los tres requisitos no esta al alcance de todo el crimen organizado interesado en la
produccién de fentanilo. En cambio, la produccién de heroina es bastante mas com-
pleja. Primero hay que cultivar la adormidera que requiere de recursos hidricos, una
climatologia favorable, miles de hectareas de suelo fértil, mano de obra, fertilizantes,
pago de sobornos, entre otros gastos. El proceso de recoleccion del opio es lento,
tedioso y costoso. Cuando los agricultores venden el opio al crimen organizado, este
también precisa de precursores, instalaciones y conocimientos. Pero los precursores
sintesis también es mucho mas facil y no requiere de ningun instrumento complejo de
laboratorio, con enseres caseros es mas que suficiente. Una vez disponen de la heroina,
empieza el proceso mas complejo: transportar la heroina de Asia a Europa.

En relacion con la cuestion econdmica, en Afganistan, antes de la crisis de pro-
Espafia, un kilo de heroina al por mayor cuesta veintiséis mil euros, después de las
correspondientes adulteraciones, rinde entre ciento ochenta mil y cuatrocientos mil eu-
ros. El fentanilo, en cambio, al cartel de Sinaloa en 2022, el coste de produccion de un

kilo de fentanilo le resultaba por ochocientos ddlares. Un kilo adulterado de fentanilo

la hipétesis de la sustitucion. Es correcto afirmar que es mas econdémico producir fen-
tanilo que heroina, pero es bastante impreciso indicar que es mas facil.

Antes de noviembre de 2023, parecia que el fentanilo estaba por llegar a Espafia,
e incluso algunas voces consideraban que ya corria por nuestros barrios. A pesar de

disponer de una realidad sociosanitaria notablemente protectora, el desasosiego crecio
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heroina, el crimen organizado no renunciara a su negocio y empleara el fentanilo para
abastecer los mercados europeos. Si parecia claro que el fentanilo, por sus prestacio-
nes comerciales, llegaria a Espafia, ahora sin la heroina afgana devenia una necesidad
para los criminales traficar con opioides sintéticos. La rentabilidad del fentanilo lo con-
vertia en el candidato ideal para llenar el hueco que dejaba la heroina afgana. O mas
que la rentabilidad, que también, como el marco mental estaba ocupado por el relato
del fentanilo, solo este opioide, de los centenares que existen, era el Unico candidato
en que pensabamos para sustituir a la heroina. Ahora nos queda claro que la tormenta
mediatica sobre el fentanilo nos delimitd el marco de pensamiento.

La inquietud que nos generaba el posible impacto del fentanilo en la sociedad

nes vertidas en este documento no son necesariamente las de la Delegacion del Go-
bierno para el Plan Nacional sobre Drogas o las del Ministerio de Sanidad.

Con este teldn de fondo iniciamos la investigacion «Fentanilo en Espafia: eviden-
cias, percepciones y realidades». Los resultados de este estudio son producto de una
analisis documental de 1.623 noticias de prensa y una continua triangulacién de datos

y discursos. Los objetivos de este estudio son dos:

. Generar conocimiento basado en evidencia empirica sobre la realidad del fenta-
nilo en Espafa. Por medio de un andlisis integral, comprobaremos los impactos
que presenta el mercado ilegal de trafico y la politica de control internacional de
estas sustancias y otros opioides en los patrones de consumo en Espania.

. Dilucidar hasta qué punto esta justificada la crisis de farmacos opioides que cier-
tos sectores sociales se aventuran en pronosticar o, por el contrario, no cabe la

posibilidad de que Espafa sufra una crisis de farmacos opioides.

Empezamos a trabajar con unos objetivos y unas preguntas de investigacion centradas

expondremos por qué Espafia no sufrira ninguna epidemia por fentanilo, ni tan solo
ninguna de opioides sintéticos, al menos a corto y medio plazo. Y menos aun, mientras
la heroina circule por los mercados de drogas. Una crisis de fentanilo es imposible por-
que esta en vias de extincidn debido a su prohibicién en China, asi como producto del

trabajo de fiscalizacion internacional articulado por la OMS, la JIFE, la UNDOC vy la
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CND. El escaso fentanilo que se produce se destina a satisfacer la alta demanda de

Norteamérica. La hegemonia del fentanilo esta en sus estertores. En todo caso, de las

pecto son los consumos de los farmacos opioides desviados hacia los mercados infor-
males, pero debido al férreo control, los desvios siempre seran goteos, nunca torrentes
como los norteamericanos. Esto no impide que nos puedan provocar problemas e in-
cluso algunas sobredosis mortales. En 2024, los nitazenos son la principal amenaza en
el ambito internacional. Y, sin descartar que, tal vez en un corto periodo de tiempo, otra
familia de opioides sintéticos u otras NPS, pueden reemplazar a los nitazenos. Todo
depende de las dinamicas entre el Sistema Internacional de Fiscalizacion y la capacidad
de las organizaciones criminales para burlarlo. Después del trabajo investigador, y en
el momento de presentar este informe en mayo de 2024, hemos encontrado las res-
puestas en los nitazenos. Nos preocupabamos por el fentanilo de produccion ilicita
cuando ahora representa una amenaza secundaria.

fendmeno de los opioides sintéticos, como el de las NPS, es un fenédmeno mundial, con
flujos y tendencias globales. Los resultados se centran en Espafa, tanto en analizar
hasta qué punto se cumplira la hipdtesis de la sustitucidén como en dilucidar los esce-
narios futuros. Entender los opioides sintéticos es comprender los flujos globales aso-
ciados. Esto nos ha invitado a analizar el rol de diversos paises para comprender la
oferta de opioides, sobre todo de heroina, que llega a Espafa. Vislumbrar el impacto

en Espana de los opioides nos ha invitado a comprender la produccion de opiaceos en

riores a 2023, pero nuestra conclusion es que seran suficientes para abastecer Europa.
Si dejamos de recibir heroina de Afganistan, se sufriran las consecuencias de una es-
pantosa crisis humanitaria. Con los talibanes a los mandos del estado afgano, o bien

cultivan adormidera o las consecuencias para la poblacion seran horribles.

Iran, México y Birmania. ¢Algun pais puede aprovechar el hueco dejado por Afganistan
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en los mercados internacionales de heroina? De todos los paises analizados, Pakistan
es el pais con mas capacidad para incrementar su produccion de opio y abastecer los
mercados europeos. Birmania ahora es el primer productor mundial, pero por demérito
de Afganistan. A pesar de que ha elevado su produccion, presenta déficits para abas-
tecer a Europa con garantias, aunque debemos estar atentos a como evoluciona. Tam-
bién hemos analizado la capacidad de China para continuar abasteciendo a la comu-
nidad delictiva de precursores de opioides sintéticos, asi como el potencial de la India
y Pakistan para sustituir al gigante asiatico como lider mundial en quimica criminal.

Entender las dinamicas entre la oferta y la demanda nos ha invitado a entender el

convive con el fentanilo desde hace veinticinco afos. Si, en el seno de la Union Euro-

pea, en un estado baltico, de casi un millon y medio de personas, mueren cada afo

Sin mas preludio, pasamos a presentar los resultados de este estudio. Deseamos
que los resultados, las conclusiones y las recomendaciones sean de utilidad tanto para
reducir la angustia asociada al fentanilo como para comprender mas profundamente el

fendmeno.
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2. AFGANISTAN. LA PIEDRA ANGULAR DE LA OFERTA DE
OPIOIDES EN ESPANA

El presente capitulo analiza las existencias de opio en Afganistan, la posibilidad de que
pueda volver a producir opio a corto plazo y el papel que podrian jugar otros paises en
la produccidén mundial de opio y, por extension, de heroina. Este apartado es el central
para alcanzar las conclusiones del estudio y la piedra angular para entender las ten-
dencias futuras de los opioides sintéticos en Espana.

Desde finales de la década de los ochenta Afganistan es el primer productor mun-
dial de opio. En 2022, su produccion representd el 80 % de la produccion mundial
con opio afgano. Esta realidad se vio alterada el 22 de abril de 2022, cuando el gobierno
de facto de Afganistan, en manos de los fundamentalistas talibanes, anuncio la prohi-
bicion del cultivo de adormidera. Durante los afios de la Coalicidn Internacional (2002-
2021) el cultivo estaba prohibido, pero ahora los talibanes lo fiscalizaban segun su in-
terpretacion de la sharia. La prohibicion incluia dos meses de gracia para recolectar la
cosecha de 2022. En las zonas mas calidas y bajas empieza en abril. En las zonas mas
altas y frescas culmina al final del verano. La siembra de otofio quedaba totalmente
prohibida.

Desde la l6gica de las politicas de drogas, la prohibicidén provocé cierta expecta-
cion porque la imposibilidad de producir opio podria traducirse en la desaparicidon de
la heroina de los mercados europeos. En consecuencia, tal como nos apuntaba la hi-
potesis de la sustitucion, la heroina afgana podria reemplazarse por fentanilo. Durante
el verano de 2023, las personas expertas en Afganistan contrastaron que la prohibicion

era ciertamente efectiva. Algunas voces cuantificaban el descenso entre un 85 %

credibilidad a la hipdtesis de la sustitucion (la negrita es nuestra):

A sustained reduction in opium production in the country may lead to a series of
consequences: a displacement of opium production to other countries, overall

decreases in opiate use, a reduction in purity or replacement of heroin or opium
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by other substances in retail markets, some of which may be even more
harmful (such as fentanyl or other synthetic opioids). Distributors in retail mar-
kets may adapt to shortages by substituting other synthetic opioids, which are
cheap, potent and can be readily accessible online. The experience in North
America with fentanyl overtaking heroin in major drug markets is illustrative of how

a cheaper and readily available synthetic opioid can easily displace heroin.

Las palabras de una institucion tan influyente como la UNODC crearon notable desa-
zon. Aunque la agencia de las Naciones Unidas solo afirmaba que la sustitucion era
factible, no que fuese una realidad. La interpretacion de los medios de comunicacién
daba a entender que las consecuencias en salud publica también podrian ser similares
a las de Norteamérica. Imaginar las calles de las grandes ciudades llenas de zombis a
imagen y semejanza de algunos barrios de Estados Unidos azuzo6 el miedo entre la
opinién publica espafola. Por tanto, aunque de manera involuntaria, la UNODC reforzo
la hipdtesis de la sustitucion.

La UNODC dispone de datos de la produccién de opio en Afganistan desde 1994.
Nunca en la serie histérica se han dado dos cosechas consecutivas con una produccion
dente histérico interesante de analizar para pronosticar hasta qué punto la hipétesis de
la sustitucion se convertira en real. En el afio 2000, durante el primer régimen taliban,
los fundamentalistas prohibieron el cultivo de adormidera. La cosecha de 2001 fue aun
inferior a la de 2023 con 185 toneladas de opio. A pesar de una cosecha tan baja, los
flujos de heroina continuaron hacia los mercados europeos (Paoli, Greenfield y Reuter,
cado para Europa es el descenso de la pureza de la heroina vendida en el Reino Unido,
del 55 % en el primer trimestre de 2001 al 34 % durante el segundo trimestre de 2002.
demiologicos de los paises balticos y nérdicos. Afirman que los mercados de la heroina,
que se abastecen mediante la Ruta Norte, se vieron afectados por la prohibicion taliban,

a excepcion de Dinamarca que se provee a través de la Ruta de los Balcanes. A grandes

ceos sin que ningun otro opioide sustituyese a la heroina. En Noruega, disminuyeron

las sobredosis fatales debido a la implementacion de programas de mantenimiento con
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exclusivamente a la prohibicion taliban. Las conclusiones de los autores evidencian
que, mas alla de la escasez de la heroina afgana, son multitud los factores que afecta-
ron los mercados nordicos y balticos.

Los articulos de Jelsma (2005) y Caulkins et al. (2024) no presentan ningun dato
ni mencion a Espafa. Tampoco la literatura espafola sobre heroina u opioides refiere
ninguna turbulencia en los mercados espafoles de drogas ilegales producto de la es-
casez de heroina afgana de 2001. Por ejemplo, ni la guia clinica sobre opiaceos de
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas (2009) mencionan ninguna conse-
cuencia derivada. En definitiva, el Unico antecedente historico de una mala cosecha de
opio nos muestra que, mas alla de algunas interferencias en los paises aprovisionados
por la Ruta Norte, el abastecimiento de heroina hacia Europa continud. La Unica con-
secuencia destacable fue que la calidad descendio, como también ocurri6 en las cose-
chas de 2011 y 2012, cuando una extrafia enfermedad afecté a los cultivos de adormi-
hasta el momento, ha sido insuficiente para liquidar la heroina en Europa. Si lo fue
cuando el opiaceo tenia mayor demanda, ahora que el numero de personas consumi-
doras es significativamente inferior y la cosecha de 2023 ha sido bastante mejor que la
de 2001, se necesitara bastante mas de tiempo para que los mercados europeos efec-

tivamente queden desabastecidos.

LAS EXISTENCIAS DE HEROINA DISPONIBLES EN LOS MERCADOS

El hecho de que Afganistan deje de producir opio no implica necesariamente conse-
cuencias inmediatas en los mercados europeos. En este momento nadie puede evaluar
las existencias de opio y heroina tanto en Afganistan como en transito hacia Europa.
Las buenas cosechas de los afios precedentes hacen pensar que las reservas son no-
suggests that inventories from prior harvests are clearing. Presently, total opium inven-
tory is unknown but could be substantial after six straight highly productive years». En
2023, la produccion de opio fue de solo 333 toneladas. Esta cantidad puede producir
entre 24 y 38 toneladas de heroina con una pureza de entre el cincuenta y el 70 %
(UNODC, 2023: 3). A partir de los datos de la UNODC, estimamos la produccién de
opio de las cosechas de 2017 a 2022, en 39.200 toneladas. Esta cantidad puede pro-
ducir entre 2.825 y 4.473 toneladas de heroina. Esto es entre 2.800.000 y 4.400.000

kilos de heroina. Tal sobreproduccion explica el descenso en Europa del precio al por
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de la UE muestran que, en 2017 el kilo valia 29.212 euros, mientras que en 2021 des-
cendio hasta los 24.099 euros, un descenso de mas de cinco mil euros en cuestidon de
cuatro anos.

vendida al por menor aumentd un 38 %, mientras que el precio disminuyd un 16 %.
Queda acreditado que, con tal produccidén en afos precedentes, las existencias de opio
y heroina son significativas. Otro aspecto interesante a la hora de evaluar la cantidad
de reservas disponibles es que el opio mantiene sus caracteristicas inalteradas un mi-
de 2024, el crimen organizado podria sintetizar heroina con opio de la cosecha de 2014,
sin que la calidad se viese afectada. Alexandre Nobajas, coordinador del informe de la
produccion de opio en Afganistan de la UNODC, en la entrevista realizada el 14 de
febrero de 2024, expone que es evidente que en Afganistan las reservas de opio son
considerables, aunque la cantidad exacta es totalmente desconocida.

Los decomisos son un indicador indirecto de las existencias disponibles. Las in-
cautaciones de heroina en Afganistan y en los paises vecinos mostraron una tendencia
decomisos demuestra que las reservas acumuladas durante los afios anteriores conti-
nuan circulando. La UNODC nos afirmé que los datos mas recientes apuntan que el
volumen de aprehensiones es similar a los de los meses anteriores. La UNODC también
nos advirti6 que en los mentideros de Afganistan se afirma que los abastos de opio
podrian proveer al mercado de la heroina durante varios afnos.

El EMCDDA (2024) estima en un minimo de dos afos el tiempo que transcurre
entre la recoleccion del opio y la llegada de la heroina a los mercados europeos. Para
entendernos, en mayo de 2024, Europa consume la heroina derivada de la cosecha de
2022 e incluso de afios anteriores. Es importante destacar que, aunque las proximas
cosechas fuesen tan pirricas como la de 2023, Europa dispondria de heroina afgana un
minimo de dos afios y podria alcanzar hasta los cuatro afios. Si el escenario se man-
tiene estable, estimamos que la heroina se agotara entre octubre de 2025 y junio
de 2028. Espaina, de momento, es uno de los puntos de venta mas interesantes. Los
cantes, ante la escasez de heroina, dejaran de atender los mercados asiaticos para

contrabandearla a Europa en general y a Espafia en particular. Esto es un claro factor
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de proteccion para Espafa. Los narcotraficantes, por poco que puedan, abasteceran

con preferencia al pais que mejor paga la heroina.
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Gréfico 1. Comparacion de los margenes de beneficio de la heroina en diferentes mercados
mayoristas de Europa. Valores expresados en porcentaje respecto del precio en origen (El

EMCDDA toma como referencia Pakistan porque de este pais se disponen de datos, en cam-

En opinién de Ester Aranda, la calidad de la heroina, al menos en Barcelona, es bastante
moderada desde hace afos y en ningln caso se puede atribuir a la prohibicion taliban.

Mireia Ventura, directora del servicio de andlisis de Energy Control, nos afirma que, en

cuando las circunstancias asi les obligan, pueden vender heroina envejecida. Por el
momento, en Espaia, no solo no hay signos de escasez de heroina, sino, tal como nos
informa el CITCO, en 2023 las FCSE incautaron 315 kilos de heroina, mientras que en

2022 incautaron 199, es decir, un 57,91% de incremento interanual.

LA RECUPERACION DE LA PRODUCCION DEL OPIO EN AFGANISTAN
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En el presente apartado realizamos un sucinto analisis de la realidad social, politica y
economica de Afganistan, a fin y efecto de evidenciar que la recuperacion del cultivo
de adormidera es inevitable a corto plazo. Los factores que explican por qué Afganistan
reanudara el cultivo de adormidera son: la crisis econdmica, el drama humanitario, el
alto precio del opio, la dimensién multiétnica, la corrupcion, la distribucion del poder,
las desavenencias internas de los talibanes y el régimen sancionador por desobedecer
la prohibicién. Veamos.

Crisis econémica y drama humanitario. El opio es el pilar econémico y el primer
producto de exportacion de Afganistan. La economia del opio ha alcanzado histérica-
ghanistan illegal opium is the largest export in terms of value; it created an estimated
590,000 direct jobs (Full Time Equivalent) in 2017; boosted the legal economy, providing
livelihoods for farmers and those providing agricultural inputs and consumer goods; and
helped bring 329,000 ha of former desert land under agriculture (Byrd, 2017, 1; Mans-
ditada tanto la capacidad del cultivo de adormidera para generar empleo como la de-
pendencia econémica al opio de un porcentaje nada desdefiable de la poblacién af-
gana.
de 2021 por parte de los talibanes, demuestran que los ingresos medios anuales de
una persona trabajadora pasaron de 9.542 délares en 2020 a 7.391 en 2021. La pérdida
de poder adquisitivo de los afganos es palpable. En 2021, el 30 % de la poblacion
estaba desnutrida, cifra que alcanzo el 38,2 % en los menores de cinco afos. El 28,4
% sufria inseguridad alimentaria grave. En palabras de la UNODC (2023: 36), <between
May and October 2023, an estimated 15.3 million Afghans were acutely food insecure,
including 3.4 million that required sustained humanitarian support to prevent cata-
strophic levels of hunger». Desde la caida de Kabul, el pais se hundié en una profunda
crisis econdmica. La vulneracion de los derechos humanos ha sido una constante, es-
pecialmente en las mujeres y las nifias. Para hacernos una idea rapida de la catastrofica
situacion, vale la pena leer el duro resumen que le dedica Amnistia Internacional (2023:

76) a Afganistan:

Aumentaron exponencialmente las restricciones impuestas a los derechos de las
mujeres, a la libertad de los medios de comunicacion y a la libertad de expresion.
Se sometio a las instituciones de apoyo a los derechos humanos a fuertes limita-

ciones o se las clausurd totalmente. Las personas que se manifestaban de
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manera pacifica se exponian a detencion arbitraria, tortura y desaparicion for-
zada. Los talibanes sometieron impunemente a ejecuciones extrajudiciales, de-
tenciones arbitrarias, tortura y detenciones ilegitimas a quienes consideraban sus
oponentes, con lo que crearon un clima de miedo. Aumentd la pobreza extrema,
agravada por la sequia y por otras catastrofes naturales. Se llevaron a cabo eje-
cuciones Yy flagelaciones publicas para castigar delitos tales como el asesinato,
el robo, las relaciones «ilegitimas» o la infraccion de las normas sociales. Conti-
nuaron los ataques a los derechos de las mujeres, cuya participacion en la vida
publica se vio extremadamente limitada. Afganistan era el unico pais del mundo
que prohibia a las nifas cursar la educacién secundaria. Los talibanes cerraron
casi todas las instituciones que el gobierno anterior habia creado para abordar la
violencia de género. Afganistan, un pais ya de por si pobre, se sumié aun mas en
la pobreza debido a su aislamiento internacional y a las turbulencias econdémicas
que habia provocado la toma del poder por los talibanes en 2021. Segun la Ofi-
cina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU, el 97 % de la pobla-
cion afgana vivia en la pobreza, mientras que en 2020 el porcentaje era del 47 %.
La falta de proteccion social impulsé a las familias a recurrir a opciones tales

como el matrimonio precoz y la venta de 6rganos.

Ante este drama humanitario, la prohibicién del opio acentla la pobreza, merma aun
mas la economia de un pais sumido en la carestia, flagelado por las catastrofes natu-
rales y azotado por los sefiores de la guerra, los conflictos tribales y las escaramuzas
perennes desde la invasion de la Unidn Soviética en diciembre de 1979. Los datos evi-
dencian que la situacion econdémica es desesperada para casi toda la poblacién afgana.
Y mas, si tenemos en cuenta que «total farmers’ income from selling the 2023 opium
harvest to traders declined by more than 92 % from an estimated US$1,360 million for
the 2022 harvest to US$110 million in 2023» (UNODC, 2023: 4), es decir, en un afio han
desaparecido 1.250 millones de dodlares de los bolsillos de la poblacién afgana.

La prohibicion del opio ha obligado a la mayoria de los agricultores a sustituir la
adormidera por cereales, principalmente trigo. Esta sustitucion comporta que un agri-
cultor pierda al afo 9.230 dolares por hectarea de cultivo. Una hectarea de trigo gene-
raba 770 délares, una de opio, antes de que los precios se disparasen, unos 10.000
dolares. El veto taliban niega a la poblacion el cultivo con mas valor afiadido de Afga-
nistan. Los agricultores afganos en otofio de 2023, momento de plantar la cosecha de
2024, se situaron en la tesitura de acatar la prohibicion taliban y continuar en la inopia

o desafiarla y alimentar a sus familias.
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Alto precio del opio. El precio del opio representa un buen aliciente para desafiar
la prohibicidn. Después de la cosecha de 2020, cuando el mundo estaba inmerso en la
pandemia de COVID-19, el coste del opio alcanzé minimos histéricos. El precio medio
en Afganistan se situd en cuarenta y dos dolares por kilo de opio seco. En 2021, el kilo
alcanzo los sesenta y tres dolares. En 2022, ya se enfil6 hasta los 219 ddlares. En junio
de 2023 no habia ninguna regidon donde el kilo se vendiese a menos de 300 ddlares. En
junio de 2023, la media afgana era de 408 ddlares el kilo de opio seco. En agosto, en el
sur de Afganistan, el kilo se vendia a casi quinientos ochenta ddlares (UNODC, 2023:
42). Un precio que, en opinidn del coordinador del informe del cultivo del opio en Afga-
nistan, ha continuado subiendo. Alexandre Nobajas nos afirmo que, en algunas zonas,
en febrero de 2024, el kilo de opio seco rondaba los mil doscientos dolares. Ademas,
también nos informd de acciones de compraventa de opio poco habituales, como com-
pradores procedentes de otras regiones, incluso extranjeros. También hay movimientos
de opio entre zonas alejadas dentro del pais que antes no se daban con la misma fre-
cuencia. Estas variaciones se darian a causa de la escasez de opio en zonas donde
antes era abundante.

Si el precio del kilo de opio, a finales de junio de 2024, se situa en los mil ddlares,
una hectarea de opio rendiria 24.500 ddlares, es decir, una Unica hectarea permitira
ingresar mas de tres veces el salario anual medio de una persona trabajadora en Afga-
nistan. Una hectarea de opio supondra un beneficio descomunal. La duda es cuantos
agricultores habran desafiado la prohibicidn taliban. Tal vez pocos se han atrevido a
plantar mas de una hectarea. Aunque muchos habran cultivado unas cuantas adormi-
deras en sitios escondidos. Tal vez no obtendran cantidades elevadas, pero si aliviar
su maltrecha economia. Unas plantas cultivadas en un cobertizo, unas plantas en el
patio de detras, unas plantas en los recovecos de los campos, y asi a lo largo y ancho
de todo el pais. La cosecha de 2024 tal vez quedara lejos de la produccion de 2022,
pero estimamos que superara con creces las 333 toneladas de opio de 2023. Si este
fuese el escenario, el opio de 2024 permitira producir el volumen suficiente de heroina
para aprovisionar Europa.

Dimension multiétnica. Afganistan es un pais multiétnico, multilingtie y multicul-
tural donde se hablan cuarenta lenguas. Las oficiales en todo el territorio son el dari y
el pastun. Otras lenguas también son oficiales en las regiones donde son la lengua
mayoritaria. El dari es la lengua franca. El 68 % de la poblacion lo habla. El pastun es
hablado por el 48 %. El bilinglismo y el multilinglismo son habituales. Aunque una

parte importante de los pastunes, quienes mayormente engrosan las filas talibanes,
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22, 6 % en mujeres. La Constitucion afgana de 2004 reconoce catorce etnias. Algunas

voces ascienden la cifra hasta las cincuenta etnias. Las etnias de Afganistan son:

. Los pastunes son la etnia mayoritaria, pero no representan ni la mitad de la po-
blacién, concretamente el 42 %. Son musulmanes sunitas, con mas de treinta
grupos étnicos e innumerables subgrupos y clanes. Son hegeménicos en el sur
(Kandahar, Jalalabad y Nangarhar) y el oeste del pais. Hablan el idioma pastun
llamado también pashto.

. Los tayikos, con el 27 % de la poblacién, son la segunda etnia. Son mayoria en
la capital Kabul, en ciudades importantes como Herat y Gazni, asi como en las
provincias del Badakhshan, Balk, Takhar, Samangan, entre otras, del norte-este
y este del pais. Hablan persa dari, lo que socioculturalmente los aproxima a la
cultura persa, y por extension a Iran. Al igual que los pastunes son musulmanes
sunitas. Curiosamente, viven mas tayikos en Afganistan, poco mas de ocho mi-
llones, que en el Tayikistan donde apenas superan los seis millones.

. Los hazaras son la tercera etnia del pais, con un total del 9 % de la poblacion.
Son un grupo étnico persa que emplea la lengua dari. Habitan en las provincias
centrales del pais. La mayoria viven en zonas altas de la cordillera del Hindu Kush.
Los hazaras, son principalmente musulmanes chiies, lo que ayuda a entender su
histérica marginacion por parte de pastunes y tayikos.

. Los uzbekos constituyen el 9 % de la poblacion afgana. Son el principal pueblo
tdrquico de Afganistan. Son mayormente musulmanes sunitas. Hablan uzbeko.
Viven en el norte de Afganistan, en las provincias fronterizas con Uzbekistan.

. Los aimak representan el 4 % de la poblacion. Es una etnia persa némada. Ha-
blan aimak que deriva del persa moderno. Son también musulmanes sunitas.

. Los turcomanos representan el 3 % de la poblacién. Viven en las provincias fron-
terizas con Turkmenistan (Faryab, Jawzjan y Baglan). Hablan el turcomano, una
lengua turquica. Son musulmanes sunitas.

. Los baluchies son el 2 % de la poblacion. Habitan en las provincias fronterizas
con Pakistan. Hablan el baluchi, una lengua persa. Son musulmanes sunitas.

. Otras etnias que engloban el 4 % de la poblacidon afgana son: sayyids, pashais,
nuristanies, pamiris, kurdos, gujaras, kirguises, mongoles, arabes, entre otros

grupos minoritarios.
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La dimension étnica es otro factor a la hora de entender por qué la prohibicion taliban
nunca puede ser efectiva en todo el pais. Las diferencias étnicas implican diferentes
cosmovisiones de la realidad social en general y de la prohibicidn del opio en particular.
Cada etnia mantiene sus intereses particulares con los cultivos del opio, algunas con
una fuerte dependencia econdmica. La prohibicidn taliban dificiimente puede alterar el
hacer ancestral y las formas de subsistencia de los pueblos. Si la prohibicion fue efec-
tiva en 2023, es mas por los intereses de los lideres étnicos y regionales en vender caro
el opio que a la voluntad prohibicionista de los talibanes.

Corrupcion y distribucion del poder. El indice de corrupciéon elaborado por
corrupto del mundo. En 2023, la corrupcion se acentud y el pais perdioé cuatro puestos.
La distribucidén del poder en Afganistan es deudora de la dimension multiétnica, del
sistema de clanes y de estatus sociales bien diferenciados. Los que ostentan el poder
en los diferentes territorios, mas alla de la afinidad con el régimen taliban, tienen la
capacidad de permitir, o al menos tolerar, el cultivo. Algunos de los lideres, también
afectados por la miseria, estan receptivos a ser laxos en la aplicacién de la ley a cambio
de sobornos u otros beneficios. Por tanto, cabe esperar que el cultivo de opio continle
porque es rentable para todos los agentes implicados. Alexandre Nobajas apunta que
los precios del opio han alcanzado niveles tan elevados que cultivar opio se ha conver-
tido en una actividad extremadamente lucrativa. Esto implica que los agricultores que
han plantado opio en la temporada 2023-2024 lo han hecho con el visto bueno de las
autoridades regionales, después de pagar las preceptivas dadivas u otras regalias.

Los talibanes controlan de iure toda la geografia de Afganistan, pero de facto la
aplicacion de las leyes talibanes pasa por el tamiz de los lideres tribales y las facciones
locales de las diferentes provincias. En consecuencia, el poder local difiere notable-
mente entre los diferentes grupos étnicos y regiones. En el caso que nos ocupa, por
mucho que los altos dirigentes talibanes y mulas consideren el opio como haram (pe-
cado) que debe erradicarse, la interpretacion local de la prohibicién, en un escenario
de hambruna y profunda crisis econdmica, puede negociarse en diferentes sentidos
hasta diluir la prohibicion. No solo por una cuestion humanitaria, sino también porque
el opio ahora rinde econémicamente como nunca. Muchos lideres y autoridades taliba-
nes locales no dudaran en tolerar el cultivo de adormidera en pro de mejorar la econo-
mia, reducir la desnutricidén y, por qué no, obtener unos ingresos extra, gracias a esta

«tolerancia». Ante unos precios tan altos y ante la necesidad imperiosa de obtener
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ingresos, la prohibicion del cultivo de adormidera sera cada vez mas relativa en bas-
tantes zonas.

Desavenencias internas de los talibanes. El régimen taliban es un movimiento
intrinsecamente pastun, aunque en los Ultimos tiempos se han incorporado militantes
procedentes de etnias sunitas del norte del pais (tayikos, uzbekos y turcomanos). La
mirada europea hacia Afganistan nos puede invitar a pensar en que los talibanes son

una organizacion homogénea que ostenta el poder absoluto a lo largo y ancho de todo

structural and ideological lines — have turned the once fairly unitary movement into
a loose conglomerate of actors, chasing frequently conflicting agendas and jock-
eying for positions of power within a de facto administration. Differences among
the Taliban are not only ideological, but also deeply rooted in Afghan history, the
country’s social structures, as well as the pragmatism of realpolitik, as the various
factions within the movement compete over power and resources. One faction,
the Haggani Network, opposes the Quetta Shura faction; moderates fight the
hardliners; and mid-level commanders refuse to follow orders from the leadership.
Taliban members, with whom the international community have interacted during
talks, are far too few to exert any meaningful resistance to the movement’s align-

ment with foreign terrorists and transnational criminal networks.

Los conflictos entre las diferentes facciones de los talibanes junto a los intereses eco-
némicos certifican que la prohibicién del opio es insostenible a corto plazo.

Régimen sancionador por desobedecer la prohibicion. El precio del opio es
tentador para los agricultores, pero desafiar a los talibanes tiene un coste. El régimen
sancionador de la ley taliban nos parece poco disuasivo para una poblacion en la mi-
cdémo las penas de carcel por cultivar, sintetizar drogas y transportar tanto sustancias
como precursores son relativamente bajas si las comparamos con los regimenes san-
cionadores de otros paises. Ademas, sorprende su laxitud en un pais donde la vulne-
racion de los derechos humanos es sistematica. Veamos las penas reservadas para
quienes vulneren la ley taliban. En el caso del cultivo de adormidera, establece tres

niveles.
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1. Cultivar menos de medio jarib implica seis meses de cércel.

2. Entre medio y un jarib se pena con nueve meses de prision.

3. Mas de un jarib comporta un afio de penitenciaria.

De la interpretacion del texto concluimos que representa la misma pena cultivar un jarib
que treinta. Esto es indicador de como las penas pueden cebarse en los pequefios
agricultores sin contacto con el poder.

En unos hogares desesperados, hambrientos y compuestos por una media de
once personas, es factible que algunos de sus miembros, y mas con el kilo de opio
rondando los mil ddlares, asuman el riesgo de cultivar adormidera para alimentar a la
familia. Amnistia Internacional (2023: 76) expone que, desde la llegada de los talibanes
al poder, miles de afganos han vendido sus érganos, especialmente rifiones, han au-
mentado los matrimonios forzados de nifias menores de catorce afos, e incluso la
venta de nifios. Ante este escenario descarnado e inhumano, no se puede descartar
que muchas personas prefieran arriesgarse a sufrir un afio de carcel. Aunque el régimen
sancionador sea laxo, es probable que los agricultores tampoco tengan que enfrentarse
a penas de carcel, sino que es mas probable que recurran al soborno para cultivar
adormidera.

A Afganistan, con 652.860 kildmetros cuadrados, mas de la mitad de su superficie
a una altura superior a los dos mil metros sobre el nivel del mar, una geografia humana
extremadamente diversa, plagada de valles remotos y zonas inaccesibles, con una si-
tuacion economica tan adversa que roza la catastrofe humanitaria y con una division
del poder tan acentuada, le resulta imposible renunciar a un negocio tan rentable como
el opio. Esto evidencia que la prohibicion taliban flaquea y decaera en diversas, si no
todas, las provincias del pais. La recuperacién del cultivo de adormidera es inevitable.
En definitiva, Afganistan volvera a cultivar adormidera, volvera a sintetizar heroina y los

flujos de heroina hacia Europa continuaran.

EL CULTIVO DE ADORMIDERA EN OTROS PAISES

El descenso de la produccidon de opio en Afganistan aumenta la posibilidad de que
mento, tal como nos confirma el CITCO, en Espafa carecemos de cualquier evidencia
de incautaciones de heroina que no haya sido elaborada con opio afgano. El efecto
globo propone que cuando las autoridades aumentan las medidas de control y erradi-

cacion de los cultivos en un territorio, la produccion se desplaza hacia regiones con
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plantea que el cultivo de adormidera deberia desplazarse hacia zonas alejadas de la
prohibicion taliban. Vistos los ingresos que genera una hectarea de adormidera, es ve-
rosimil que se cumpla el efecto globo porque los altos precios del opio son una tenta-
cion para los agricultores de otros paises. En términos generales, algunos paises pue-
den realizar intentonas para desarrollar la produccién de opio, aunque quedara por ver
cudl sera su aportacién real al mercado mundial de la heroina, especialmente después
de que Afganistan vuelva a alcanzar en breve, como parece previsible, niveles elevados
de cultivo de adormidera.

A continuacion, analizamos las posibilidades que tienen otros paises para ganar
cuota de mercado a costa de Afganistan. Basamos el analisis en tres requisitos que
deben cumplir los paises y los agricultores para ampliar la produccion de opio. Estos

son:

. Disponer de suelo adecuado, climatologia favorable, conocimientos de cultivo y

recoleccidon de adormidera.

. Contacto con organizaciones criminales interesadas en comprar «a pie de granja»
el opio.
. En las zonas de cultivo, el poder del estado debe estar debilitado, o directamente

ausente y los funcionarios deben ser facilmente corruptibles.

Solo si se cumplen, al menos parcialmente, los tres requisitos, la produccion del opio
es viable. Los paises limitrofes con Afganistan candidatos a acoger cultivos de adormi-
dera son cinco: Turkmenistan, Uzbekistan, Tayikistan, Iran y Pakistan®. Ademas, anali-

zamos Birmania, México y Laos como productores histéricos de opio.

intrascendencia y la nula capacidad de influencia de los asuntos internos de Afganistan sobre
el gigante asiatico nos abstenemos de analizar la capacidad de China como productor de opio.
Ademés, China ya tiene un rol bien definido en los mercados internacionales de los opioides

sintéticos.
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efecto a costa de los derechos humanos. A modo de ejemplo, los traficantes de drogas
son condenados a largas penas en carceles insalubres y las personas consumidoras

son internadas en campos de «rehabilitacion» forzada, donde la mortalidad es elevada.

la serie histérica de Turkmenistan finaliza en 2016. Hasta 2018 algunos mapas ilustra-
ban en Turkmenistan un pequefio ramal de la Ruta Norte. Desde entonces, en los infor-
mes de la UNODC y el EMCDDA, el pais centroasiatico ha desaparecido como produc-
tor y como zona de transito de opiaceos. En el periodo 2011-2015, las incautaciones
de opiaceos representaron solo el tres por ciento del total de los decomisos en Asia
aprensiones en Afganistan y sus vecinos. En Turkmenistan no aparece ninguna confis-
cacion entre 2019 y 2022. En el reciente informe sobre los mercados de la heroina y
ricion de Turkmenistan, a nivel oficial, como pais de transito hacia Rusia hace improba-
ble que se recupere el contacto entre los traficantes de opio y los potenciales cultiva-
dores de adormidera.

Turkmenistan es un pais mayormente desértico. La agricultura se concentra en
determinadas zonas prosperas de regadio. Los agricultores viven en condiciones ma-
teriales dignas. La produccion agricola esta estrictamente controlada, a nivel formal por
el Estado y a nivel informal por la poblacion adicta al régimen. El miedo a la autocracia
turcomana impide cualquier desafio al sistema, por muy abultados que pudiesen vis-
lumbrarse los beneficios de la produccion de opio. A pesar de que en épocas anteriores
este pais centro asiatico hubiese cultivado adormidera y hubiese sido zona de transito,
en la actualidad es imposible que recupere papel alguno en el «Gran Juego» de los
opioides.
uzbeka del Valle del Fergana ha sido histéricamente zona de cultivo. La actual Ruta
Norte en el Tayikistan se divide en dos ramales. El izquierdo entra a Uzbekistan por el
Valle de Fergana y vuelve a salir por el mismo valle hacia Kazajistan. El derecho sale
directamente de tierras tayikas hacia Kazajistan. El trafico de opiaceos en la zona fron-
teriza entre Uzbekistan y Afganistan es anecddtico. Los agricultores uzbekos del Valle
de Fergana pueden mantener contacto con el crimen organizado, mientras que las re-
laciones en la region uzbeka de Surxondaryo, fronteriza con Afganistan, son mas limi-

tadas. Uzbekistan es un estado fuerte y su capacidad operativa le permite llegar hasta
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los Ultimos rincones de su geografia, también en el convulso Valle del Fergana. A nivel
diplomatico es el pais con mayor peso en Asia central. Y, a nivel simbdlico, Tashkent
ejerce de capital de la region. En los ultimos afos, los esfuerzos del estado uzbeko para
erradicar el cultivo de adormidera y el trafico de heroina han tenido efectos notables.
En 2010, Uzbekistan alcanzé el maximo historico con 850 decomisos. Desde en-
tonces, las incautaciones descendieron hasta poco mas de cuatrocientas en 2015
dencia bajista. En 2015, las policias aprehendieron 1.245 kilogramos de opiaceos. En
2021, la cifra descendid hasta los 523,52 kilogramos. Las aprehensiones en Uzbekistan
déticas. Es muy improbable que los agricultores de las fértiles tierras del Valle de Fer-
gana, y aun menos los del Surxondaryo, quieran asumir el riesgo de cultivar opio en un
pais en que la calidad de vida mejora afo tras afo, el control de la oferta es notable-

mente eficiente y las penas por cultivar y traficar con drogas también son draconianas

Rabkov, Greenfield y Reuter (2007) no dudaron en clasificar este pais centroasiatico
como narcoestado. La implicacién politica y policial en el trafico de heroina es una sér-
tayikas manifestaron que, hasta el momento, carecian de evidencia alguna de que el
descenso de la produccion de opio en Afganistan hubiese afectado el flujo de opiaceos
2024). Las palabras de estas autoridades las debemos poner en cuarentena, porque la
fortaleza institucional Tayikistan es relativamente estado débil. La estructura del estado
tayiko nos ayuda a explicar por qué es el pais de entrada de la Ruta Norte, pero su nivel
de incautaciones es andmalamente bajo. La Ruta Norte, en términos globales, es una
ruta secundaria, pero abastece de opiaceos, en primera instancia, a los paises de Asia

Central, para después alcanzar Rusia, Ucrania, Bielorrusia, los paises balticos y parte

2019-2022, son anormalmente bajas, tan anecddticos como los de Uzbekistan.

Entre 2005 y 2015 no se notifico ningun decomiso de planta de adormidera

ductor de opio, aunque los agricultores tayikos pueden mostrarse receptivos a producir

opio por un pufiado de somonis porque les resultaria cdmodo venderlo a los
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narcotraficantes. Al tratarse de un estado débil con unas autoridades corruptas, los
agricultores podrian zafarse mediante sobornos de cualquier consecuencia penal. El
pais dispone de escasas tierras de cultivo, ocupadas en las zonas bajas por el siempre
agricola tayiko como deficiente y que requiere de mejoras e innovaciones. A pesar de
las hipotéticas cabalas, los agricultores tayikos carecen de tierras, de sistemas de cul-
tivo adecuados y de los conocimientos para producir opio. Aunque puede realizarse
algun cultivo, Tayikistan nunca podra convertirse en un pais productor de opio de cierta
importancia.

Antes de la Revolucion Islamica de 1979, cultivaba unas 33.000 hectareas de adormi-
dera al afo. A finales de la década de los ochenta, la revolucion de los Ayatolas consi-
trafico de opiaceos procedentes de Afganistan. El pais islamico es zona de paso de la

Ruta del Caucaso, de la Ruta de los Balcanes y del ramal occidental de la Ruta Sur. El

de opio en suelo irani, mientras que en 2017 fueron 630,6. Las relaciones diplomaticas
de Iran con la comunidad internacional en general, y con Afganistan en particular, son
complicadas. Esto, en parte, ayuda a explicar la escasez de informacién y datos dispo-
consumidora de opiaceos y 2,8 millones de personas presentan problemas con las dro-
gas en un pais de 89 millones de habitantes.

Ademas, es el Unico pais del cual tenemos constancia, que ha rechazado formal-
mente los datos del informe de la UNODC que informa del descenso del 95 % de la
tinuado inalterables tanto las incautaciones como la actividad criminal asociada a los
opiaceos. Estas afirmaciones debemos tomarlas con cautela debido a las tensiones
diplomaticas. Mas alla de las politicas de drogas, la agricultura de Iran esta altamente
controlada por el estado islamista. Ademas, la mayoria del suelo es pobre para plantar
adormidera, a la vez que el Estado goza de una fuerte capacidad de control sobre la
poblacion. En un estado teocratico y autoritario, con 509 personas ejecutadas por ahor-

camiento en 2022 y 5.300 en el corredor de la muerte por trafico de drogas, de las
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histérica de produccion de opio. Es el pais con mas posibilidades de agrandar su pro-
duccidn de opio. En primera instancia, goza de una larga tradicién de cultivo de ador-
midera. En algunas zonas, durante bien entrado el siglo veinte, las caracteristicas de
los cultivos de adormidera eran similares a los de Afganistan (Paoli, Greenfield y Reuter,
2009). La situacién cambié cuando, a lo largo de los noventa, el gobierno pakistani
articul¢ politicas para erradicar la producciéon de opio en consonancia con los tratados
de fiscalizacion de Naciones Unidas. Los resultados fueron notorios porque el pais pasé
de cultivar 9.400 hectareas de adormidera en 1992 a 243 en el 2001. La mayor parte
de la superficie cultivada en 2001 se encontraba en los distritos de Dir y Khyber (Jaiber
rante los noventa los agricultores buscaron alternativas porque perdieron competitivi-
dad con el opio afgano, cada vez mas barato producto de cosechas, mas elevadas afio
tras afio. En las dos Ultimas décadas, el cultivo de adormidera a duras penas ha perdu-
rado, en zonas remotas del Baluchistan y de Jaiber Pastunjua para abastecer los mer-
cados locales destinados a usos terapéuticos tradicionales, y en menor medida, a usos
indebidos de la poblacién autéctona.

Pakistan, junto a Iran, es el vecino clave para exportar los opiaceos afganos. Una
parte importante de la heroina de la Ruta del Caucaso y de los Balcanes entran a Pa-
kistan para posteriormente pasar a Iran y continuar la ruta, aunque en los ultimos afios
Pakistan, especialmente a través del puerto de Karachi, es el responsable del auge de
muestra como la frontera entre Pakistan e Iran es el punto del mundo donde mas de-
comisos de opiaceos se realizan. La convulsa situacion politica en Pakistan y una mar-
cada corrupcidn entre los funcionarios publicos son viento de cola para la elaboracién
de opio. En determinadas zonas del pais, el estado se muestra débil y el crimen orga-
nizado fuerte. Esto puede tentar a unos agricultores, sumidos en una profunda crisis
econdmica, a recuperar el cultivo de adormidera.

El descenso de la produccion de opio en Afganistan convirtié en diciembre de
2021, Birmania ha padecido un conjunto de tensiones sociopoliticas y crisis economi-

cas. La inestabilidad de Birmania ha catalizado el aumento del cultivo de adormidera.
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cantidad representa la produccion mas alta desde 2001, aunque lejos de las 1.760 to-
neladas de 1996*, y alin mas de las 6.300 de Afganistan en 2022. En 2023, la produc-
cion de opio aumentod un 36 % respecto de 2022. La superficie destinada al opio crecid
un 18 % hasta alcanzar las 47.100 hectareas.

La produccién de opio puede continuar ampliandose. El maximo vendra determi-
nado por dos factores. El primero es la disponibilidad de tierras adecuadas para el cul-
tivo de adormidera. El segundo es la voluntad de los agricultores para sustituir los cul-
tivos de alimentos de subsistencia por opio. El precio del opio, con una tendencia al-
cista, decantara la balanza. En 2023, los agricultores vendieron el kilogramo de opio
seco a una media de 356 ddlares. En cambio, en 2020, lo vendieron a poco mas de
cien dolares. Cabe esperar que la produccion de opio crezca en 2024. La dificultad de
Birmania para contribuir a satisfacer la demanda europea yace en que su oferta se
como un proveedor europeo de heroina totalmente secundario. Los narcotraficantes
del sudeste asiatico tendran que desplegar una logistica inusitada si quieren abastecer
Europa. Por tierra es una quimera®. El contrabando en avidon es complejo en un pais con
pena de muerte por trafico de drogas. La ruta maritima es la mas versatil. El crimen
organizado innova continuamente para conseguir sus obijetivos, por lo que es probable
que consigan hacer llegar heroina a los mercados europeos mas lucrativos que los
asiaticos. En definitiva, Birmania podria volver a jugar un papel principal en los merca-
dos europeos de heroina.
encuesta sobre cultivo de opio. Los datos de 2023 muestran que la produccion de opio
fue de apenas 60 toneladas, muy lejos de las 333 toneladas de Afganistan en su desas-
trosa cosecha de 2023. A pesar de unos datos, por el momento, modestos, debemos
estar atentos a la evolucién de la produccidn de opio en el Triangulo Dorado.

La crisis del fentanilo en Norteamérica ha provocado que la industria del opio en

* En 1996 empieza la serie histérica de la UNODC. En 1996, la tendencia era a la baja debido a
las politicas de erradicacion impulsadas durante los afios ochenta. A lo largo de los afios se-

tenta, Birmania tuvo un papel central en el trafico mundial de heroina (Méndez, 2020: 29-34).

cambio, ofrece una ruta de 9.813 quildmetros para hacer el trayecto a pie.
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2022d). Una produccion superior a las 333 toneladas de Afganistan en 2023, pero que
resultan insuficientes para abastecer el mercado norteamericano. Desde 2022 el precio

del opio ha descendido estrepitosamente, desde los 30.000 pesos mexicanos (1.600

los réditos econdmicos que generan, menos van a destinar la produccién de heroina
mexicana a Europa cuando es insuficiente para abastecer el mercado norteamericano.

En definitiva, el papel de otros paises en la produccién de opio es incierto. Pakis-
tan, asi como Birmania, podrian aumentar considerablemente su produccion de opio a
corto plazo. Los precios disparados del opio y la heroina en Eurasia representan un
aliciente para economias empobrecidas. Nuestra hipotesis es que Afganistan no tar-
dara demasiado en recuperar su posicion hegemonica, aunque en los lucrativos mer-
cados informales de drogas, siempre hay un ejército de reserva dispuesto a ocupar el
espacio dejado por otro. Y mas si tenemos en cuenta la importancia que esta tomando
la Ruta Sur, una ruta maritima con epicentro en el puerto pakistani de Karachi. Este
recorrido podria dar salida, en primera instancia hacia Africa y, posteriormente, hacia
Europa, de la heroina producida en Pakistan y Birmania. Tales dinamicas geopoliticas

y economicas permitiran a Europa continuar abastecida de heroina.
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3. LA OFERTA DE OPIOIDES SINTETICOS

En el capitulo analizamos la oferta de los fentanilos ilicitos en Europa, la irrupcién de
los nitazenos a nivel mundial, el caso particular de Estonia y le dedicamos un apartado
sintéticos. Presentamos cual es la oferta hoy en dia en Europa, cdmo puede actuar el
crimen organizado, ademas de evidenciar que es mas factible la sustitucion o adulte-
racion de la heroina con nitazenos que con fentanilo.
el fentanilo ilicito era una sustancia remota y alejada de nuestra realidad. Si habia algun
punto inquietante, era la hipotética desviacién de farmacos opioides. Solo a partir de
2022, cuando empieza la tormenta mediatica, emerge la discusion sobre la presencia
cual es el estado del potente opioide en el territorio espafol. La informacion parecia
contradictoria porque algunos profesionales sefialaban que ya estaba disponible en los
mercados ilegales, mientras que otros desmentian categoricamente cualquier rastro de
fentanilo de produccion ilicita.

Los datos ofrecidos por el CITCO apuntan que Espafa, hasta el momento, esta

libre de fentanilo de produccion ilicita. Entre 2009 y 2021 fueron notificados al SEAT de

dexados tres analogos del fentanilo (butyrfentanilo, cyclopropylfentanilo y ocfentanilo)
notificados en 2018. Unas comunicaciones puntuales, sin continuidad en el tiempo, y a
la vista de los acontecimientos, convertidas en anécdota. Los decomisos en Espafia de

fentanilos, segun los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior (Ministerio del In-

que presentes, representan una nimiedad comparados con los de otros paises euro-

peos.

los consumos de fentanilo en algunos paises de la Union Europea, llevé a cabo un
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estudio sobre la situacion del potente opioide. Espafia estuvo ausente de este estudio.
El informe derivado carece de cualquier referencia a nuestro pais. Visto en perspectiva,
la preocupacién por el fentanilo y sus analogos estaba mas justificada durante el bino-
mio 2012-2014 que la acaecida entre 2022 y 2024. En 2012, la intranquilidad estaba
justificada porque habia cada vez mas indicios de que unas sustancias tan potentes
como los fentanilos estaban presentes en Europa, con el consecuente riesgo de pro-
vocar una terrible crisis de salud publica. El fentanilo y sus analogos eran totalmente
marginales en Estados Unidos, por aquel entonces sumido en la crisis de los farmacos
opioides (Quifiones, 2020). Europa ya intuyo la capacidad devastadora del fentanilo. En
Estados Unidos, sin los mecanismos de proteccion propios de Europa, el fentanilo,
como bien sabemos, derivd en una terrible crisis de salud publica, especialmente a
partir de 2016, cuando los narcotraficantes empezaron a adulterar la heroina con fen-
tanilo.

La preocupacion europea por el fentanilo estuvo aun mas justificada cuando fue-
ron patentes los estragos del opioide sintético en Norteamérica. A pesar de la presencia
de fentanilos en Europa durante el quinquenio 2016-2021, las consecuencias sanitarias
son anecdoticas si las comparamos con las de Norteamérica. En Europa, la inquietud

por el fentanilo se justifica, por ejemplo, por las cuarenta y nueve muertes por fentanilos

ambos lados del Atlantico.

DE LOS FENTANILOS A LOS NITAZENOS

fuesen sintetizados ilicitamente. En Suecia, entre mayo de 1994 y agosto de 1995, se

produjeron ocho sobredosis fatales de heroina adulterada con fentanilo de produccion

fueron las sustancias dominantes entre las personas inyectoras, al menos desde 2002

y hasta 2017, momento en que entran en escena otros analogos del fentanilo. El informe

tes por sobredosis de fentanilo en Alemania, la clausura de un laboratorio clandestino
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de fentanilo en Eslovaquia, decomisos de fentanilo en la Republica Checa, Bulgaria y
Grecia, asi como otras evidencias de presencia del fentanilo en diversos puntos del
este y el norte de Europa. Espafa, durante este periodo, esta ausente de notificaciones
y presencia de fentanilo.

En términos generales, la sintesis de fentanilos en Europa ha estado circunscrita
a los paises balticos y Paises Bajos (EMCDDA, 2024). En los otros paises, entre ellos
Espafia, carecemos de cualquier evidencia de sintesis de opioides sintéticos. El
EMCDDA (2024) sefala «laboratories carrying out the full production cycle of synthetic
opioids are rarely found, and there does not appear to be any widespread or sustained
illicit production of these substances». El desmantelamiento de laboratorios clandesti-
nos también es anecddtico. Francia y Estonia desmantelaron pequefios laboratorios de
siones tanto de los precursores como de fentanilos producidos en Europa representan
unos datos marginales si los comparamos con el total del volumen de los mercados
informales de drogas. La recopilaciéon del EMCDDA (2024) de los decomisos de precur-
sores y el desmantelamiento de laboratorios en los Ultimos afos es escueta: 34 kilo-
gica, Estonia y Francia ochenta y cinco kilos de precursores de fentanilo (ANPP y NPP).
En mayo de 2023, en Letonia, se aprehendieron cinco kilos de fentanilo junto con pre-
cursores.

Podemos observar que la presencia de fentanilos en Europa, especialmente en
los paises balticos, ha sido una constante en las Ultimas décadas, aunque si la compa-
ramos con el volumen de heroina, cocaina o éxtasis, es evidente que el papel de los
opioides sintéticos en los escenarios de consumo es mas bien discreto. Desde nuestro
punto de vista, la realidad de los fentanilos empieza a cambiar tal como avanza el pro-
ceso de fiscalizacion, tanto a nivel internacional, como muy particularmente por la ile-
galizacion de los fentanilos y sus precursores en China. En 2017, la Comision de Estu-

pefacientes sometio a fiscalizacion los dos principales precursores del fentanilo. La fis-

sario en cada uno de los tres métodos clasicos para sintetizar fentanilo esta sometido
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a fiscalizacion. Estos hechos son centrales para entender el estado actual de los opioi-
des sintéticos a nivel internacional, europeo y espafol. Nuestra hipdtesis es clara: en
2024 los fentanilos estan retrocediendo a favor de los nitazenos. Esto no quiere decir
que los fentanilos estén desapareciendo, pero si parece que estamos ante un cambio

de ciclo.
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llustracion 1. Métodos de sintesis del fentanilo. Elabo-

China es el elemento clave sobre el que descansa, al menos hasta fechas muy recien-
tes, el fendmeno mundial del fentanilo ilicito. Sin su papel hubieran sido otros los de-
rroteros de la crisis de salud publica norteamericana (Westhoff, 2021: 242). Hasta 2019
China fue el principal exportador mundial tanto de fentanilos como de precursores para
su sintesis en terceros paises. La época del fentanilo empieza y acaba en China. El fin
de la hegemonia de los fentanilos es producto de la prohibicion china. El proceso co-
mienza en 2016, con presiones diplomaticas de Estados Unidos hacia el gigante asia-
tico. El objetivo era detener los envios de fentanilo de China a EE. UU. En China, des-

pués de un largo proceso diplomatico, en que México también estuvo implicado,
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empiezan los movimientos legislativos para prohibir el fentanilo a nivel nacional. Esto
es importante. En China el fentanilo fue legal hasta 2019. Centenares de empresas lo
producian y lo vendian legalmente. Y, no solo legalmente, ademas recibian del gobierno
chino bonificaciones fiscales e incentivos para potenciar la exportacién. Poco les im-
portaba que los clientes fuesen testaferros de los narcotraficantes mas buscados del
mundo (Westhoff, 2021: 284). Al parecer de la industria china, no era de su incumbencia
lo que sus clientes hiciesen con el fentanilo en el extranjero. La metafora de Elias Cam-
haji es ilustrativa, «China en su momento declaré “nosotros fabricamos cuchillos, lo que
ustedes hagan con los cuchillos es su responsabilidad, no me pueden culpar de asesi-
nato por fabricar un cuchillo”».

El principal hito es el 1 de mayo de 2019, cuando China prohibe la fabricacion,
exportacion y venta del fentanilo y sus principales analogos. A partir de entonces, en
todo el mundo decaen los flujos de fentanilos y sus precursores de origen chino (JIFE,
2021a). En julio de 2021, China también prohibié 180 NPS, con esta nueva prohibicion
dad policial en China también ha sido notable. Por ejemplo, en 2021, la JIFE reporta,
con datos del Gobierno mandarin, el desmantelamiento de 120 laboratorios clandesti-
nos (JIFE, 2023). La prohibicion de China en 2019 obligd al crimen organizado a buscar

relevantes:

. El primero y mas relevante para nuestros propdsitos: interesarse por los nitaze-
nos, por aquel entonces aun legales, en todo el mundo.

. Abastecerse en China, India y Pakistan de los cada vez mas escasos precursores
legales del fentanilo.

. Declarar en las aduanas el comercio de productos quimicos legales cuando en
realidad se trataban de precursores del fentanilo sometidos a fiscalizacion.

. Abastecerse en paginas web encriptadas de empresas chinas, a las cuales solo
se puede acceder después de que el vendedor valide mediante videoconferencia
la idoneidad del potencial cliente.

. Utilizar grupos privados en las redes sociales y aplicaciones de mensajeria ins-

tantanea que conectan a compradores y vendedores.

Las empresas quimicas chinas las podemos ordenar, tomando como referencia la pro-
puesta de Westhoff (2021), en tres categorias. La primera, la que abarca a la inmensa

mayoria. Respetan escrupulosamente la legalidad china. Estas vendieron fentanilos y
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precursores en cantidades industriales, pero una vez fueron ilegalizados a nivel nacional
cesaron inmediatamente la actividad. La segunda, empresas totalmente legales, pero
que tienen una parte de su negocio en la ilegalidad, es decir, pueden vender productos
quimicos totalmente legales y funcionar como una empresa cualquiera, pero también
de forma clandestina abastecen al crimen organizado con sustancias prohibidas en
China. La tercera, laboratorios en la clandestinidad cuyas actividades son totalmente
ilegales. Las empresas de la segunda y tercera categoria son las responsables de que,
a pesar de las prohibiciones, el trafico de los precursores y los analogos del fentanilo,
con mayores dificultades, y de manera menos impune, continde. En el afio 2020, un
cion y continuaban con las ventas. Westhoff (2021, 266-279) no duda en apuntar que
la industria China esta trufada de jovenes ansiosos por hacerse ricos; jovenes que no
dudan en enviar productos quimicos al extranjero a pesar de que saben bien que se
destinaran a actividades ilicitas.

En cambio, las empresas totalmente legales, una vez que los fentanilos y sus
analogos cayeron de su catalogo, investigaron alternativas legales que pudieran pre-
sentarse a los clientes como sustitutos fiables de los fentanilos. Es decir, aplicaron la
clasica premisa de los traficantes de NPS que consiste en buscar alternativas legales a
productos sometidos a fiscalizacion, tal como ya vimos con los cannabinoides sintéti-
industria quimica china recupero los nitazenos de los viejos articulos cientificos, una
familia de opioides sintéticos que, a pesar de la diferencia de efectos con los fentanilos,

podia funcionar de alternativa adecuada en los mercados internacionales de sustancias

reia Ventura nos advierte de los riesgos de los nitazenos al informarnos que, por una
parte, son muy dificiles de dosificar y, por otra, provocan una fuerte depresion respira-

toria, con el consecuente riesgo de sobredosis mas potentes que requieren de mayores
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mercados informales de opioides sintéticos. Desde 2009 se han notificado setenta y

que:

. En 2016, se notificaron nueve opioides sintéticos, ocho de la familia del fentanilo
y uno de «otros opioides».

. En 2017, se llegd al maximo histoérico con diez fentanilos y tres «otros opioides».

. En 2018, se notificaron seis fentanilos y cinco «otros opioides».

. En 2019, afio que coincide con las restricciones impuestas por China, se notifica
isotonitazeno, el primer benzimidazol (nitazeno) de la serie histérica. Ademas, los
cinco «otros opioides» notificados superaron por primera vez a la familia del fen-
tanilo con solo dos notificaciones.

. En 2020, el cambio de tendencias empieza a hacerse evidente. Se notificaron
cinco nitazenos, cuatro «otros opioides» y un analogo del fentanilo.

. En 2021, por primera vez desde 2011, no se notificd ningun fentanilo. Se notifica-
ron tres nitazenos y tres «otros opioides».

= En 2022, solo fue notificado un nitazeno.

. El afio 2023 refuerza la hipotesis del reemplazo de los fentanilos por los nitazenos.

Se notificaron seis nitazenos y solo un derivado del fentanilo.
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Grafico 2. Numero y tipos de nuevos opioides sintéticos notificados en el Sistema de Alerta
Rapida de la UE por primera vez, 2009-2023. Elaboracion propia a partir de los datos del
EMCDDA.

entre 2017 y 2022. A nivel mundial, en relacion con los fentanilos observamos:

. En 2017 se reportan cuarenta analogos del fentanilo.

. En 2020 se alcanza el récord historico con cincuenta y ocho.

. En 2022 se mantienen en cincuenta y seis.

. En 2023 los analogos del fentanilo descienden drasticamente hasta los dieciséis.

Con relacién a los nitazenos observamos su aparicién en 2019 y como mantiene una

tendencia alcista hasta 2023:

. No fue hasta 2019, coincidiendo con la prohibicion de los fentanilos en China,
cuando se notifica en Europa el primer nitazeno a nivel mundial.
. En 2020 se alcanza el maximo histérico de fentanilos con cincuenta y ocho. El

numero de nitazenos fue de seis.
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. En el afio 2021, los fentanilos alcanzan las cincuenta y cinco notificaciones. Los
nitazenos llegaron a los once.

. En 2022, a nivel mundial se notificaron cincuenta y seis fentanilos y once nitaze-
nos. En Europa, se detectaron seis analogos del fentanilo y ocho nitazenos.

. En 2023 se alcanzan los catorce nitazenos.

. En 2023, a nivel mundial los fentanilos caen en picado hasta las dieciséis notifi-
caciones. Los nitazenos ascienden hasta los catorce. En Europa, se confirma la
tendencia alcista de los nitazenos hasta alcanzar las ocho notificaciones y el des-
censo de los fentanilos con solo dos.

. Si la hipotesis se cumple, y con los indicios disponibles hasta el momento, parece

totalmente factible; este 2024 los nitazenos podrian superar a los fentanilos.
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Grafico 3. NUmero de analogos del fentanilo y nitazenos Unicos notificados al Early Warning

derivados del fentanilo entre 2018 y 2021. En el total de Europa se pasoé de realizar 453
decomisos de fentaniloss en 2018 a solo 163 en 2021. Observamos como Estonia, lider

histérico en Europa de los consumos de fentanilo, pasé de 198 aprehensiones en 2018
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a solo dieciséis en 2021. A pesar del descenso de 2021, se notificaron mayor variedad

cador de las turbulencias en los mercados internacionales de opioides sintéticos. Cabe
esperar que el nimero de decomisos de fentanilos en 2022 y 2023 habra bajado en

detrimento de los nitazenos.
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Gréfico 4. Nimero de decomisos de derivados del fentanilo en diez Estados miembros de la

UE, 2018-2021. *Otros Republica Checa, Grecia, Italia, Rumania, Eslovaquia y Esparia. Elabo-

La difusién de los nitazenos, mas alla de los mercados norteamericanos, queda eviden-

ciada con la fuerte presencia en el Reino Unido desde al menos junio de 2023. Entre

en las autopsias de 101 personas muertas por sobredosis confirmaron la presencia de

nitazenos. Las autoridades britanicas consideran que la mayoria de las personas muer-
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investigacion que habia detectado mas de tres mil anuncios en la plataforma de musica
SoundCloud y 700 en Twitter de pastillas falsas, la mayoria con nitazenos. Esta tenden-
cia en el Reino Unido nos debe poner en alerta porque, tal como nos recuerda tanto
Mireia Ventura como Ester Aranda, las tendencias que primero se producen en el Reino
Unido posteriormente pueden reproducirse en otros paises como Espafa. Por ejemplo,
la recepcion de la ketamina a principios de siglo y el fendmeno chemsex hace una
década. Entre las poblaciones receptoras de los nitazenos, méas alla de las personas
consumidoras clasicas de heroina, también serian potenciales receptores las personas
que practican chemsex. En Espafa, en los ultimos afios ha aumentado el numero de

personas que realizan practicas de chemsex.

tanyl and other synthetic opioids» es una publicacion de referencia mundial en el campo
del fentanilo y, a pesar de que el subtitulo es «y otros opioides», carece de cualquier
referencia a la familia de los nitazenos. Tampoco la publicacion marco de la UNODC

sobre el fendmeno de los opioides sintéticos «Claves para entender la crisis mundial de

tanto, los nitazenos aparecen en los mercados digitales como muy tarde en 2019. A
partir de 2020, la presencia de nitazenos en los mercados ilegales, asi como las publi-
caciones cientificas, han aumentado lenta pero constantemente.

Reiner Pungs, especialista en precursores de la oficina del Sudeste asiatico y Pa-
en 2021. Entre 2021 y 2024, la Comision de Estupefacientes, en su periodo de sesiones

anual, ha fiscalizado seis nitazenos en la Lista | de la Convencion de 1961 enmendada:

este nitazeno ha sustituido a los fentanilos en Letonia y Estonia. En Europa, las autori-
dades policiales han detectado en la red oscura compraventa de isotonitazeno, eta-
zeno, etometazeno, metonitazeno y protonitazeno (EMCDDA, 2024). En 2020, Letonia

inform6 de la deteccion y el desmantelamiento de un laboratorio de fabricacion y

75


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR3100/RR3117/RAND_RR3117.pdf
https://www.unodc.org/documents/scientific/Global_SMART_21_spanish_web.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/31743619/
https://www.unodc.org/roseap/
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2021/Annual_Report/E_INCB_2021_1_eng.pdf
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annual_Report/E_INCB_2022_1_spa.pdf
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2023/Annual_Report/E_INCB_2023_1_spa.pdf
https://www.unodc.org/LSS/Announcement
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/heroin-and-other-opioids/trafficking-and-supply_en

FENTANILO EN ESPANA

envasado de isotonitazeno (UNODC, 2022b). La presencia de los nitazenos en Espana

En relacion con los precursores necesarios para sintetizar nitazenos, las palabras
de Reiner Pungs, experto en precursores de la UNODC, son reveladoras: «on the pre-
cursor issue, it really becomes technical. If you look at two syntheses to obtain etonita-
zene you will see hydrochloric acid and sodium amide in one; and in the second you
will see ammonium sulfide and several other substances. | don't think we will see any
of it trafficked because they are all licit substances with licit uses, i.e. the precursors of
some nitazenes are legal and widely used in licit economies. What has been the trend
is that putting a substance under international control doesn't solve the issue, it may be
replaced by another very quickly». Una realidad que constituye un reto importante para
el control de nitazenos. Un indicador que la época de los nitazenos puede convertirse

en mas persistente que la de los fentanilos.

presencia alguna de este potente sedante. En Europa, los nitazenos y la xilacina pre-
sentan una tendencia alcista y estan cada vez mas presentes en los mercados euro-

peos de drogas sometidas a fiscalizacion. La Europol ha detectado algun caso de he-

mercados britanicos de drogas ilegales. Copeland, Rice, Rock, Hudson, Streete, Law-
son, et al. (2024) analizaron las 35 evidencias con presencia de xilacina detectadas
hasta finales de agosto de 2023. La xilacina funcionaba, en la mayoria de las muestras,
como adulterante de la heroina, aunque, en seis casos era empleado como adulterante
en benzodiacepinas de produccion ilegal vendidas como diazepam, alprazolam, te-
mazepam y bromazolam, en seis muestras de farmacos falsos de tramadol y codeina,
e incluso en dos casos mas detectaron xilacina en vapeadores de THC.

Estados Unidos, en los ultimos afios, tal como nos informé Fernando Montero,
experto en microtrafico del fentanilo y unos de los primeros investigadores en advertir
de la presencia de la xilacina como adulterante del fentanilo callejero, nos expone que
este potente sedante, en febrero de 2024, esta presente en la mayoria en casi todas las

muestras de fentanilo del pais, incluso nos afirma, que en Filadelfia es imposible
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comprar fentanilo sin adulterar con xilacina. La combinacién de fentanilo con xilacina

La adulteracion de la heroina con fentanilos, nitizenos o xilacina es improbable en
la realidad espafiola, mientras los mercados ofrezcan heroina. Aunque de manera pun-
tual pueden aparecer algunos lotes de heroina u otras sustancias adulteradas con fen-
tanilos, nitizenos o xilacina. En todo caso, hipotetizamos que serian casos andémalos,
que podrian causar alarma y algunos dafos severos, pero en ningln momento tendrian
la capacidad de sustituir a la heroina y, ain menos, a las benzodiacepinas o a los far-
macos opioides.

En los paises con acceso limitado a la sanidad, como Estados Unidos, el mercado
negro de benzodiacepinas es habitual. En los ultimos afios, en Estados Unidos se ha
detectado benzo-dope. También se han detectado benzodiacepinas adulteradas con
a las benzodiacepinas prescritas. El mercado negro de benzodiacepinas esta en manos
de las propias personas adictas que las venden entre cincuenta céntimos y una euro la
unidad. En nuestro pais las bandas criminales nunca se han interesado por el mercado
de las benzodiacepinas porque las personas consumidoras las obtienen mayormente
de manera legal. Ante esta realidad, es improbable que las bandas se tomen la molestia
de troquelar pastillas de benzodiacepinas con fentanilos o nitazenos. Los margenes de
beneficios serian demasiado pirricos. Aunque, tal como subraya nuestro informante
Jaime Arredondo, estas presentaciones representan un alto riesgo porque la naloxona
es menos efectiva cuando se deben remontar sobredosis de opioides en personas bajo
los efectos de las benzodiacepinas. Ester Aranda afiade que en estas situaciones «la
naloxona es menos efectiva, y facilimente necesitas intervenir este tipo de sobredosis
también con flumazenilo, farmaco con mayor riesgo de administracién que requiere la
presencia de un profesional de la medicina».

Todo lo expuesto en este punto es indicador directo de cdmo el escenario de las
drogas, y mas concretamente el de las NPS, cambia y se modifica radicalmente en un
corto periodo de tiempo. Las transformaciones se aceleran cuando la comunidad inter-
nacional aplica medidas de fiscalizacion. Las asociaciones de malhechores, y mas las
de China, buscan alternativas legales cuando una sustancia es fiscalizada. A medida
que los precursores de los fentanilos escaseen, la presencia de nitazenos crecera. A la

vista de los acontecimientos recientes y los datos disponibles, podemos hipotetizar
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firmemente que la época del fentanilo esta llegando a su fin para dejar paso a la de los
nitazenos. Esto no es ningun freno para que, tal como la comunidad internacional in-
tensifique la fiscalizacidn de los nitazenos, las industrias quimicas ilegales, en busqueda
de opioides sintéticos aun legales, pongan al mercado otras familias de opioides sinté-
ticos e incluso cualquier otra NPS. No obstante, mientras los mercados europeos estén
abastecidos de heroina afgana, el espacio sera minimo para los nitazenos o cualquier
otra familia de opioides sintéticos, y mas en paises como Espania, sin tradicion ni de-
manda.

Los propdsitos de este trabajo nos han invitado a analizar el proceso de sustitu-
cion de los fentanilos por los nitazenos en Europa desde una lectura socioecondémica y
geopolitica. No son objeto de estudio los efectos y las propiedades quimicas de los
nitazenos, aunque debido a la novedad de esta familia de opioides sintéticos, conside-

ramos oportuno referenciar tres articulos con menos de un afo de antigliedad para que

ropa. La Europol identifica 821 bandas criminales que operan en Europa. La mitad de
las organizaciones se dedica al trafico de drogas. El 36 % (295 bandas) lo hace de
manera exclusiva, 113 estan especializadas en cocaina y 111 trafican con diversos ti-
pos de drogas, principalmente cocaina y cannabis o drogas de sintesis. El cannabis es
la actividad principal de 44 organizaciones criminales. Las bandas dedicadas a la he-
roina son seis, doce a los precursores y nueve a las drogas de sintesis. Los grupos
criminales dedicados a la heroina son pocos, pero su estructura es robusta y su modus
operandi eficiente. La Europol clasifica las organizaciones criminales dedicadas exclu-
sivamente a la heroina, a los precursores y a las drogas de sintesis como las mas peli-
grosas. La Europol no duda en sefialarlas como una amenaza de primera magnitud. El
informe describe que Espafa es un pais central en la actividad criminal de las organi-
zaciones dedicadas al cannabis y a la cocaina, aunque la Unica relacion que establece
entre Espafa y el trafico de heroina es para sefalar que las bandas albanesas dedica-

das al trafico de cocaina, cannabis y heroina operan en los grandes paises de la Unidn
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Las asociaciones de malhechores dedicadas al trafico de drogas son flexibles a
la hora de transportar drogas, transfronterizas, agiles, controladoras, cohesionadas,
destructivas, adaptativas a los contextos cambiantes, multifacéticas, oportunistas de
las actividades legales que facilitan las actividades criminales y cooperativas entre ban-
permiten escaparse de la actividad policial, perdurar en el tiempo y continuar con su
actividad criminal. La Europol sefala que el crimen organizado no duda en recurrir a la
extorsion y el chantaje para infiltrarse en la economia legal y controlar negocios legales,
a fin y efecto, de lavar capitales. Tampoco renuncian a la violencia tanto interna para
mantener la disciplina entre sus miembros (tortura, secuestro y asesinato) como externa
dirigida a los grupos criminales rivales para solventar los problemas que no pueden
solucionar en un tribunal de justicia. Algunas bandas dedicadas al trafico de drogas
también se dedican a los secuestros, ejecuciones, corrupcion, lavado de dinero, trafico

La pregunta que cabe interrogarnos en el marco del presente estudio es: ¢qué
capacidad poseen las asociaciones criminales que operan en Europa para sustituir la
heroina por el fentanilo u otros opioides sintéticos? El informe de la Europol alerta que
la produccion y trafico de drogas de sintesis se ha expandido de Europa Occidental a
Europa Oriental, asi como a paises limitrofes de la Unién Europea, sin ninguna referen-
telamiento de laboratorios de fentanilo en Europa. Solo en los paises balticos se han
desmantelado laboratorios con capacidad para sintetizar integralmente fentanilo. En
otros paises, las evidencias muestran que eran almacenes de precursores o laborato-
rios de adulteracion y preparacion para la venta. Nunca ha quedado probado, fuera de
los paises balticos, que efectivamente pudiesen sintetizar fentanilo u otros opioides
sintéticos. Vistas las caracteristicas de las bandas criminales dedicadas al trafico de
heroina y lo que sabemos de la produccion, transporte y venta de opioides sintéticos,

exponemaos:

. Tal como nos expone nuestro entrevistado Victor Méndez, los grupos criminales
que han suministrado heroina a Europa en general y en Espafa en particular son
de origen turco y kurdo con complicidades con bandas de otras nacionalidades,
especialmente albanas y bulgaras.

. Las organizaciones criminales dedicadas a la heroina nunca se han interesado
por los opioides sintéticos. El negocio de la heroina y las actividades criminales

asociadas ya les reportaban suculentos beneficios.
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Los patriarcas de las mafias de la heroina velan por mantener sus alianzas con
sus proveedores histéricos de Afganistan, Pakistan e Iran. Romper las alianzas
podria provocar consecuencias violentas inciertas. Por eso, es mas facil continuar
con el negocio actual y mantener la palabra dada que embarcarse en operaciones
de resultados inciertos. En relacion con la estructura patriarcal, las organizaciones
criminales turcas estan compuestas exclusivamente por hombres; el papel de la
mujer es de apoyo domeéstico, pero ausente en las operaciones de compraventa
y transporte.

Si, ante un desabastecimiento de heroina o vistos los pingilies beneficios que re-
portan los opioides sintéticos, decidiesen empezar a traficar con estos, deberian
replantearse su estructura criminal. Esto implicaria dejar de lado a sus proveedo-
res historicos de opio/heroina para entablar nuevas alianzas. La reconversion del
negocio provocaria tensiones externas con los viejos socios. Unas situaciones
que los lideres mas conservadores evitaran hasta el momento en que el inmovi-
lismo ponga en entredicho la subsistencia de su banda criminal. Solo los cabeci-
llas mas temerarios pueden empezar la reconversion del negocio, ateniéndose a
las consecuencias. Reconvertir el negocio es empezar de cero, introducirse en
terrenos criminales desconocidos y asumir lances inciertos.

Obtener precursores para sintetizar fentanilo es mas complejo que disponer de
los precursores de la heroina. Los diferentes métodos de sintesis del fentanilo
1 sobre los precursores del fentanilo. Mientras que los precursores de la heroina,
aunque bajo vigilancia, son legales: hidroxido de calcio (cal de albaiileria) o clo-
ruro de amonio (empleado masivamente en fertilizantes), anhidrido acético (indis-
pensable para la fabricacion de plasticos y fibras textiles), carbonato de calcio
(usos en agricultura, construccidon, domésticos, por ejemplo, empleado para ela-
borar tizas para la pizarra de la escuela).

A las mafias dedicadas a la heroina les resultaria complejo comprar precursores
del fentanilo. La produccién de precursores del fentanilo ahora es escasa y clan-
destina. Las escasas reservas de precursores fabricados en China estan reserva-
das a los carteles mexicanos para abastecer los mercados norteamericanos.
Unos suministros insuficientes que explican la irrupcién de los nitazenos en Nor-
teamérica.

La sintesis de la heroina es relativamente mas sencilla que la del fentanilo y sus

analogos. La infraestructura necesaria para sintetizar opioides sintéticos puede
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resultar compleja de conseguir. Mas alla de disponer de los precursores, las ban-
das deben procurarse un laboratorio con los instrumentos adecuados y condicio-
nes de ventilacion y temperatura idoneos. Ademas de contar con al menos una
persona con conocimientos minimos de quimica. La sintesis de la heroina la
puede hacer cualquiera con dos brazos.

No solo la mera disponibilidad de precursores representa un brete, sino que el
proceso de entablar relaciones comerciales con China constituye un reto: domi-
nio de la tecnologia de la red profunda, transferencias con criptomonedas, domi-
nar los codigos comerciales, logistica digital y analogica, mas alla de un alto nivel
de inglés. Unos requisitos que las bandas de corte analdgico podrian conseguir
con tiempo y paciencia, es decir, la reconversion seria larga y ardua.

En caso de establecer y mantener relaciones comerciales con traficantes chinos,
es mas factible que puedan abastecerse de nitazenos que de precursores del
fentanilo.

Los nitazenos, al ser legales en China, pueden ser mas sugerentes para las ban-
das criminales europeas, porque los pueden emplear sin necesidad del tedioso y
complejo proceso de sintesis del fentanilo.

Las relaciones diplomaticas entre Turquia y China son formalmente excelentes.
Aunque entre la poblacién turca hay un fuerte sentimiento anti-chino por dos mo-
tivos. El primero es por los efectos negativos de la politica comercial exterior del
gigante asiatico en la economica turca. El segundo, y mas importante, es por la
discriminacion de la minoria uigur por parte de Pekin (Regueiro, 2020). El uigur es
un pueblo turquico entendido por los turcos como pueblo hermano. Las organi-
zaciones criminales turcas estan orientadas al negocio, aunque también son es-
tructuras sectarias y patriarcales. Los patriarcas turcos barajaran otras opciones
antes de empezar relaciones comerciales con China.

India y Pakistan son dos paises con unas potentes industrias quimicas y farma-
de China como fuente de fentanilos, nitazenos y sus precursores. En un futuro
cercano, las potentes industrias quimicas de estos dos paises podrian adquirir un
mayor papel en el trafico ilegal de drogas. Westhoff (2021: 298) explica que, si la
industria de las NPS en general y de los opioides sintéticos en particular se des-

plazase a la India, la situacién se podria agravar. India ha sido reactiva a prohibir
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corrupcion es la gran aliada del crimen organizado.

. A las organizaciones criminales de Afganistan les resultara imposible abandonar
la heroina para empezar con el fentanilo u otros opioides sintéticos. En Afganistan
se aplican todas las dificultades expuestas, pero ademas empezar a producir fen-
tanilo seria condenar a la miseria a millones de personas in eternum, sin duda el
peor escenario posible si las bandas renuncian a comprar el opio a los cultivado-
res. Es mas probable que las bandas afganas se dediquen a intensificar la pro-
duccién de metanfetamina que embarcarse en la quimera de los opioides sintéti-

COs.

En definitiva, a las asociaciones criminales dedicadas histéricamente a la heroina les
representara un problema severo reconvertir el negocio a los opioides sintéticos. Esto
no impide que puedan entablar colaboracion entre ellas para traficar con opioides sin-
téticos. Es evidente que la mayoria de las bandas de la heroina empezarian un proceso
de reconversion empresarial cuando la heroina afgana mostrase signos innegables de
agotamiento, aunque, desde nuestro punto de vista, si la heroina afgana se termina, es
mas factible que orienten su negocio a otras actividades criminales que a traficar con
opioides sintéticos. Al menos las secciones espafolas de las bandas dedicadas a la
heroina se abstendran de embarcarse en una nueva empresa con la escasa demanda
espanola de opioides y la facilidad con que las personas consumidoras pueden transi-
tar hacia otras drogas. Nuestra hipotesis es que antes de verlos traficar con opioides
sintéticos, los detectaremos vendiendo metanfetamina.

Hasta el momento, el mercado de opioides sintéticos en Europa, mas alla de la
salvedad de Estonia, ha representado un volumen de negocio marginal. Las bandas
criminales que han traficado con opioides sintéticos lo han hecho con otras drogas vy,
con mayor o menor sinergia, con las organizaciones criminales dedicadas a la heroina.
La venta de opioides sintéticos, y menos en Espafa, no ha inquietado a las bandas
dedicadas a la heroina. Aln menos han tenido percepcién de perder cuota de mercado.
Expandir el mercado de opioides sintéticos a costa de los mercados de la heroina po-
dria desencadenar tensiones violentas entre bandas rivales. Unas acciones violentas
que llamarian la atencion de las fuerzas de seguridad y podria complicarles ain mas su
operativa. El crimen organizado intenta hacer sus negocios sin llamar la atencion. Por
tanto, mientras persista la heroina en los mercados europeos, las bandas dedicadas a
las drogas de sintesis se abstendran de intentar ganar cuota de mercado. Si los acopios

de heroina se agotan, entonces se abrira un periodo incierto, que podria caracterizarse
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por alianzas entre bandas inverosimiles hasta el momento, e incluso, por un incremento
de la violencia entre grupos criminales que compiten por un mercado muy limitado.

El complejo equilibrio en el seno del crimen organizado ayuda a dar respuesta a
¢por qué los carteles mexicanos se abstienen de introducir fentanilo a Europa? La 16-
gica nos podria hacer pensar que tal como los carteles mexicanos introducen fentanilo
en Estados Unidos, también pueden infiltrarlo en Europa. ElI CITCO nos sefiala el papel
cada vez mas importante del continente africano como centro logistico que facilita el

trafico de drogas en ambas direcciones del Atlantico, principalmente cocaina, heroina

una red de narcotrafico vinculada al cartel de Bertran-Leyva dedicada a la cocainay la
metanfetamina. Los datos ofrecidos por el CITCO evidencian que el trafico de metan-
fetamina procedente de México es recurrente. Las FCSE incautaron, ocultas entre mer-
cancias o equipajes, 29.113 unidades y 338 gramos de polvo de metanfetamina en
2022y 16.296 unidades en 2023. Los decomisos aprehendidos en envios de paqueteria
fueron 2 kilos en 2022 y 100.000 unidades en 2023, ademas de 44 gramos en polvo
escondidos en equipajes de pasajeros de vuelos comerciales.

Después de triangular la informacién ofrecida por Elias Camhaji, periodista mexi-
cano experto en politicas de drogas, el sotsinspector Albert Llena de los Mossos d’Es-
quadra y el CITCO con la literatura especializada, evidenciamos que los carteles mexi-

canos se abstienen de traficar con fentanilo en Europa por cinco motivos:

. A nivel logistico les resulta mas facil y econémico vender el fentanilo a Estados
Unidos y Canada. Querer vender fentanilo en Europa implica tejer nuevas alian-
zas, buscar rutas y asumir riesgos desconocidos.

. La demanda de opioides en Norteamérica es de cinco millones de personas,
mientras que en Europa apenas llega al millén. Espafia, con sus sesenta mil per-
sonas consumidoras, representa un pirrico mercado comparado con el de Norte-
ameérica.

. Es una temeridad asumir el riesgo de traficar fentanilo para una poblacion reacia
a los cambios. Estimular un cambio de gustos, como pasé en Norteamérica, re-
quiere de tiempo y acciones de mercado que carece de sentido implementar en
el mercado europeo.

. Los mexicanos mantienen una cuota del mercado de las drogas en Europa, man-

tienen alianzas firmes y respetan el negocio de las otras bandas. Alterar este statu
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quo provocaria asumir unos trances que prefieren evitar. El poder de los carteles
mexicanos y su capacidad para articular violencia son notablemente diferentes
en América que en Europa. Como nos informé el Sotsinspector Llena de los Mos-
sos d’Esquadra, el ecosistema criminal en Europa es notablemente diferente que
el de Norteamérica y jugar como visitante siempre es mas complejo.

. La sustitucion progresiva de la heroina por el fentanilo requeriria de robar cuota
de mercado a las bandas turcas y albanesas, con las consecuentes violencias

derivadas.

No cabe descartar ningun escenario, pero mientras haya heroina, los carteles mexica-
nos se inhibiran de entrometerse en los negocios de los turcos y albaneses. Y, si nos
quedamos sin heroina, es mas que probable que tampoco se interesen por los merca-
dos europeos de opioides porque la demanda se desplazara, en gran medida, hacia
otras drogas, con especial atencion a la metanfetamina; una sustancia en que los car-
teles mexicanos ya tienen muchos activos. La escasez de heroina les vendria como
anillo al dedo a sus negocios. En definitiva, el actual escenario representa viento de

cola para los intereses de los narcos mexicanos.

ESTONIA. TREINTA ANOS DE PROBLEMAS CON EL FENTANILO

fentanilo de produccién indebida. En cierta medida y salvando las distancias, las lec-
ciones aprendidas por el pais baltico nos podrian resultar de valor para saber cémo dar
respuesta a una hipotética crisis de opioides sintéticos. Estonia es una exrepublica so-
viética de casi un millén y medio de habitantes. Anneli Uuskiilaa nos informa, en la
entrevista realizada el 4 de marzo de 2024, que el fentanilo aparecié en Estonia entre
2001 y 2002. La irrupcién del potente opioide altero las dinamicas de los mercados. En

Las hipotesis de como aparecio el fentanilo en Estonia son diversas. Algunos au-
tores apuntan que es producto de la escasez de la heroina afgana producto de la prohi-
bicién taliban del afio 2000 (Talu et al., 2003; Rowlatt, 2019; Caulkins et al., 2024). Otras

fuentes apuntan que los primeros consumos se produjeron a finales de los noventa,

penetracion del fentanilo en Estonia. Westhoff (2021:71) apunta que la extinta Union

Soviética era la fuente del fentanilo. La Union Soviética sintetizaba grandes cantidades
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de fentanilo destinado a los kits de emergencia de los soldados. Tras el colapso sovié-
tico quedaron sin control grandes reservas del potente opioide. El fentanilo terminé en
los mercados internacionales de drogas ilegales, entre ellos Estonia, donde tuvo buena
aceptacion. Los informantes de Westhoff relatan que algunos prominentes quimicos
Azerbaiyan, justamente el analogo del fentanilo mas notificado en Estonia hasta 2005.

La historia reciente de las drogas nos evidencia que un pais es mas propenso a
experimentar una crisis de salud publica derivada de usos compulsivos de drogas, es-
pecialmente de opiaceos, cuando el estado se transforma de un régimen autoritario a
dictaduras militares de Europa (Romani, 1999). Lo presenciamos con crudeza después
de la caida del teldn de acero en la Republica Democratica de Alemania, Polonia, Che-
coslovaquia, Hungria, Rumania y Bulgaria. Y, en los nuevos paises resultantes de la
desintegracion de la Union Soviética: Ucrania, Bielorrusia, Georgia, y con especial se-
peo en que el fentanilo ilicito abrié mercado y se consolidé como la sustancia preferida
de las personas inyectoras, pero mas por factores internos que resultado de flujos glo-
en las cohortes de hombres nacidos entre 1977 y 1986, como consecuencia de la con-

vulsa situacion sociopolitica derivada de la independencia de la Union Soviética

2021: 22). Las consecuencias fueron terribles:

. En 2005, el fentanilo era la droga principal del 13 % de personas inyectoras. En
2015 ascendia hasta el 68 % (Vorobjov y Salekesin, 2017).
. Estonia fue el pais con mas personas inyectoras de fentanilo, en consecuencia,

entre 2007 y 2017, fue el pais de Europa con el indice mas alto de sobredosis

. Entre 2010 y 2017, el fentanilo ilicito provocé el 68 % de las muertes de sobredo-
sis por drogas ilegales. En 2018, la cifra descendio hasta el 20 % (Uuskila et al.,
2020).
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Desde 2002 y hasta 2018, el numero de personas inyectoras se mantuvo estable.

paises europeos, entre ellos Espafa. Indicador de que la poblacién adicta conti-
nda con el habito y los mas jovenes se abstienen de incorporarse a la via inyec-
tada. Aspecto importante para predecir las consecuencias de una crisis de salud

publica derivada de los opioides sintéticos.

Desde el punto de vista del control de la oferta de los opioides sintéticos de produccién

ilegal, Estonia nos ofrece los siguientes hitos:
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El fentanilo y los otros opioides sintéticos consumidos en Estonia eran de pro-
duccidn clandestina. En ningun caso se trataba de desvios de presentaciones
Rusia y China como origen del fentanilo ilegal consumido en Estonia, aunque a
partir de algin momento de la primera década de este siglo, la sintesis empezo

en su territorio nacional (Uuskilaa et al., 2020).

2020).

En 2017, la policia desmanteldé un laboratorio de produccion de fentanilo ilicito.
Incautaron una cantidad récord. Esta accién policial provocé la escasez con el
consecuente descenso de la calidad (Uuskiilaa, et al., 2020).

La escasez de fentanilo provocd su encarecimiento. La dosis pasé de entre los
diez y los quince euros en 2017 a entre los veinte y veinticinco euros (Uuskilaa,
et al., 2020).

En 2022 y 2023, en Estonia y Lituania, la mayor parte de las muertes por sobre-
dosis fatales son producidas por opioides sintéticos. Los datos preliminares de

2023 de Lituania sugieren una tendencia alcista de las muertes asociadas a los
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. Los datos procedentes de los paises balticos en general y de Estonia en particular

refuerzan la hipotesis de la sustitucion de los fentanilos por los nitazenos.

Las consecuencias sobre la demanda derivadas de la escasez de fentanilo ilicito en

Estonia, tal como nos informd Anneli Uuskullaa son:

. En 2024, la casi totalidad de las dosis vendidas como fentanilo en Estonia carecen
de este opioide, pero contienen algun otro opioide sintético, especialmente ni-
tazenos.

. Las personas consumidoras estonias quieren comprar fentanilo. Las sustancias
vendidas como fentanilo es probable que no lo contengan, sino que incorporen
nitazenos u otras NPS con efectos inciertos y dosis de seguridad desconocidas.
En consecuencia, las sobredosis son muy probables.

. Desde 2021, el fentanilo ilicito es aln mas escaso. Lo que se vende como fenta-

. Las personas consumidoras de fentanilo ilicito, ante la irrupcién de los nitazenos
y el elevado riesgo de sobredosis, han cambiado la via parenteral por la fumada.

. La adiccidn al fentanilo es tan terrible que las personas adictas no encuentran
sustancia que les funcione de sucedaneo y les mitigue el sindrome de abstinen-
cia. Anneli Uuskilaa nos explica como algunas personas se desplazan al extran-
jero en busqueda de fentanilo, principalmente a Letonia.

. La incertidumbre de las adulteraciones de las sustancias vendidas como fentanilo

ilicito ha provocado que una gran mayoria hayan desplazado sus consumos hacia
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otras sustancias: anfetamina, metanfetamina, cannabis, farmacos de prescrip-
cion, NPS como las catinonas sintéticas e incluso hacia el uso intensivo de al-
cohol. El desplazamiento hacia otras sustancias, como veremos en el siguiente
capitulo, es el que realizaria la demanda espafola ante la hipotética llegada de
los opioides sintéticos. Ante el riesgo de sobredosis, las personas consumidoras

tienden a buscar alternativas mas seguras.

Presentemos ni que sea sucintamente, las recomendaciones de la literatura relativa a
la crisis del fentanilo para hacer frente a los dafios deletéreos. Destacamos los siguien-

tes aspectos:

. Prueba de VIH gratuita, voluntaria y confidencial.

. Servicios de prevencion y reduccidn de dafos.

. Sala de consumo supervisado.

. Programas de intercambio de jeringuillas y difusién material estéril para la inyec-
cion.

. Tratamiento de sustitucién de opioides.

" Difusién de naloxona.

. Potenciacion de los servicios de andlisis de drogas accesibles para las personas
consumidoras.

. Necesidad de disponer de sistemas de alerta temprana para informar sobre nue-

vas sustancias en el mercado.

El trasfondo de la crisis de fentanilo en Estonia es totalmente diferente a la realidad
de proteccion de cualquier atisbo de convulsion social que pueda propiciar un incre-
mento de los consumos de drogas en general y de opioides en particular. Cualquier
paralelismo entre Espafia y Estonia para justificar una hipotética crisis de fentanilo ili-
cito, en el sentido «tal como Estonia sufrié una crisis de fentanilo también puede expe-
rimentarla Espafa», es desafortunado. Nada que ver. Y, mas en 2024, porque en Esto-
nia desde 2017 el fentanilo ilicito ha sido progresivamente reemplazado por otras dro-
gas: metanfetamina, catinonas, y muy especialmente nitazenos. Otra vez mas, si algun
opioide sintético debe tener algun impacto sobre la realidad espafiola, en todo caso,
seran los nitazenos e incluso cualquier otro opioide que puede sintetizarse a partir de
precursores de facil acceso. En Estonia la época del fentanilo ya ha pasado y langui-

dece por la irrupcién de los nitazenos. La red espafola de atencién a las adicciones
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cumple, y con creces, las recomendaciones de los investigadores balticos para hacer
frente a una crisis de fentanilo. Nuestro pais dispone de multitud de recursos que con-
forman la red de atencion a las adiciones. Los recursos podrian articular estrategias
para dar respuesta de manera solvente a cualquier hipotética crisis de opioides sintéti-

COsS.
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4. LA DEMANDA DE FENTANILO POR PARTE DE LAS PERSO-
NAS CONSUMIDORAS

En el capitulo describimos, en primera instancia, las caracteristicas de las personas
consumidoras y la importancia de la red de atencion a las adicciones; continuaremos
con el comportamiento de las personas que emplean drogas ante la llegada de opioides
sintéticos y finalizaremos con un breve punto sobre el abastecimiento de opioides sin-
téticos en la red profunda.

En ocasiones los discursos profanos dan a entender que la mera oferta es acep-
tada acriticamente por la demanda. Esta causalidad la vimos a lo largo del 2023 en las
la venta de fentanilo ilicito implicaria unos consumos desaforados, a imagen y seme-

janza de los protagonizados por los usuarios de Estados Unidos. Por ejemplo, la noticia

afirmaba «el fentanilo ha llegado a Espafna. En Estados Unidos se refieren a ella como
'la droga zombie' por cdmo afecta a las personas adictas. Todo apunta a que el fenta-
nilo ya esta circulando entre los drogodependientes espafoles». Y, como «esta circu-
lando», se entiende que ya lo «estan consumiendo como en Estados Unidos». La reali-
dad supera cualquier relacion causal porque las dinamicas entre oferta y demanda son
extremadamente mas complejas.

En el hipotético escenario en que las organizaciones criminales empezasen a ven-
der opioides sintéticos, no necesariamente la demanda los aceptaria acriticamente,
sino que, en funcién del perfil, podria reaccionar de distintas formas. Las personas con-
sumidoras de drogas, aunque algunas descripciones las caractericen como autdmatas
en busca de la préxima dosis, poseen una notable capacidad de agencia para aceptar

o rechazar las sustancias que les ofrece el mercado.

POLICONSUMO. EL RASGO DEFINITORIO DE LAS PERSONAS CONSUMIDO-

RAS EN SITUACION DE MARGINALIDAD

El escenario actual de atencion y tratamiento a las adicciones es producto de la historia
reciente de las drogas, muy especialmente de la historia de la heroina. Esta la dividimos

fue protagonizada por jovenes universitarios vinculados a las vanguardias culturales
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que consumian heroina como ritual de diferenciacion. La fase de la crisis de la heroina
(1975-1992), protagonizada por jovenes de las clases populares, provoco una terrible
crisis de salud publica, agravada por la irrupcion del VIH y una marcada sensacion de
inseguridad ciudadana (Pallarés, 1995). En 1985 el Gobierno espanol instituyd el Plan
Nacional sobre Drogas. Durante este periodo, Espafa establecio la poderosa red asis-
tencial de tratamiento de las adicciones. La fase de marginacion (1993-actualidad).
Los indicadores de admisiones a tratamiento, muertes por sobredosis, prevalencias de
consumo, etc., empiezan a descender. Las dinamicas de exclusién social provocaron
45). Durante los noventa y la primera década de este siglo, buena parte de la opinién
publica fue victima de un trampantojo sociocultural porque, a pesar de la presencia de
la heroina en contextos marginales, percibia que habia desaparecido. Durante estos
afos, las administraciones publicas realizaron un esfuerzo titanico tanto para mejorar
como para ampliar la red asistencial. La robustez de la red espafola de atencién a las
adicciones es central para nuestros propodsitos. Disponer de la red es el mejor garante
ante cualquier amenaza provocada por las drogas, sea de la familia que sea.

La mayoria, por no decir la totalidad, de las personas adictas a la heroina mantie-

nen contacto con la red asistencial, ya sea en un centro de tratamiento, ya sea en un

Todos los recursos y programas ofrecidos por la excelente red espafola de atencion a
las adiciones constituyen un fuerte factor de proteccion ante cualquier eventualidad o
emergencia sanitaria. La red esta atenta a las innovaciones de los mercados de drogas
y a las necesidades emergentes de las personas usuarias, especialmente en los nuevos
perfiles o minoritarios. La llegada de los opioides sintéticos comportaria sobredosis,
algunas fatales. Estas activarian las alertas de la red de atencion a las adicciones. Los
profesionales podrian informar a las personas consumidoras, formarlos en prevencion
de sobredosis y en estrategias de reduccion de dafos. En definitiva, la red asistencial
daria respuestas rapidas y efectivas a la poblacion en riesgo. A la hora de analizar una

hipotética crisis provocada por los opioides sintéticos, la red asistencial de atencion a
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las adicciones se revela como capital. En palabras del doctor Joan Ramon Villalbi, de-

legado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas:

Creo que debemos mantener la red de atencién a las adicciones con la parte de
opiaceos activa y funcionando. De vez en cuando, hay gente que da el mensaje:
«bueno, lo de la heroina ya ha terminado». Es un error. En los lugares donde de-
biliten la capacidad del tratamiento sustitutivo de opiaceos, pueden pagarlo muy
caro. Aqui estamos mejor preparados que los estadounidenses porque tenemos
una cobertura muy alta de tratamiento sustitutivo con agonistas opiaceos en
nuestro sistema. Nosotros calculamos que practicamente quien busca trata-
miento por adiccidn a opiaceos lo recibe a corto plazo, ya sea con metadona, ya
sea con buprenorfina. Por tanto, preservar esto es crucial, esta realidad de la red

de tratamiento (Doctor Joan Ramon Villalbi).

Hoy en dia, Espafia cuenta con unas sesenta mil personas consumidoras habituales de
heroina, de los cuales cincuenta mil cursan con una severa adiccion y viven en condi-

ciones de marginalidad. Estas estimaciones proceden de la triangulacion de los indica-

de personas consumidoras de heroina. La demanda es cada vez menor. En consecuen-
cia, es cada vez menos atractiva para los negocios del crimen organizado. Mas alla del
numero de personas que pueden consumir heroina para dar cuenta del hipotético im-
pacto de los opioides sintéticos, se revela como central que la casi totalidad de perso-
nas consumidoras de heroina sean policonsumidoras. Es una rareza la persona que

Los diferentes indicadores elaborados por la DGPNSD demuestran el franco re-
troceso de los usos de heroina. En 1996, Espaia alcanzé el maximo de la serie historica

con 46.635 personas demandantes de tratamiento por heroina como droga principal

mandantes de tratamiento por heroina es hombre (86,4 %), espafiol (87,6 %) con tra-
tamiento previo (73,6 %), con estudios primarios (68,1 %), parado habiendo trabajo
antes (52,9 %), vive con los padres/familia de origen (28,9 %) o solo (22,9 %), cuya via

principal de administracién es la fumada (81,5 %) y policonsumidor de cocainicos (45,7
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%) mayormente de cocaina base, cannabis (51,3 %), alcohol (33,2 %) y otros opioides

Las personas usuarias de heroina serian las primeras afectadas en caso de apa-
ricion de fentanilo ilicito. Aunque también tendriamos que analizar cdbmo impactaria en-
tre las personas consumidoras compulsivas de metanfetamina. Las caracteristicas de
las personas que conforman la demanda de heroina nos ayudan a entender cémo pue-
den reaccionar y qué practicas aplicarian para zafarse de los riesgos del fentanilo. En
ordenamos en seis grandes categorias:

1. Drogodependientes envejecidos. La inmensa mayoria de las personas consu-
midoras de heroina son adictas desde hace décadas y acusan un notable enve-
jecimiento. Este es el perfil mayoritario de las personas que emplean heroina en
combinacion con otras drogas. El envejecimiento de la poblacién adicta queda
2023). Espaia es el pais con mas muertes por sobredosis entre las personas ma-
yores de sesenta y cinco afnos (24 %). Los recursos asistenciales se adaptan a
las necesidades de las personas usuarias cada vez mas envejecidas. La totalidad
de las personas de este perfil participan de programas de mantenimiento con
de manera mas o menos regular, heroina y otros estupefacientes.

2. Personas drogodependientes excarceladas. Una de las consecuencias de la
crisis de la heroina de los ochenta y noventa fueron los procesos penales de las
personas adictas. Algunos después de acumular y encadenar multiples condenas
han pasado gran parte de su vida en prision. En los Ultimos afos, estas personas
han sido excarceladas. Sin red social ni trabajo, han regresado a los contextos
de consumo y a las economias informales. La mayoria de este perfil comparte
caracteristicas con el perfil envejecido. También mantienen contacto con la red
asistencial de atencion a las adicciones.

3. Extranjeros drogodependientes. En algunos paises, sufrir una adiccién es mo-
tivo de detencion, tortura y encarcelamiento. En los uUltimos afios, Espafa ha re-
cibido multitud de personas adictas, especialmente procedente de los paises de
transito de la heroina afgana, como Georgia, Rumania, Bulgaria y Azerbaiyan. En
Espafa, emplear drogas sometidas a fiscalizacion carece de relevancia penal: en
consecuencia, las personas adictas pueden sobrevivir sin que sus derechos sean

sistematicamente vulnerados. Debido a una situacién administrativa irregular, las
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dificultades idiomaticas y las diferencias culturales, en ocasiones este perfil es
reacio a solicitar ayuda especializada, aunque la red de atencién a las adicciones
ha trabajado con notable éxito para dar cobertura a sus necesidades particulares.
Solo una minoria muy reactiva mantiene sus consumos sin contacto alguno con
la red asistencial.

4. Progenitores que emplean drogas con menores a su cargo, con especial
atencion a las mujeres. Las largas trayectorias de consumo comportan que una
parte importante de las personas adictas sean progenitores. Las mujeres, debido
a la estructura social, sufren con mayor mordacidad los procesos de exclusion y
estigmatizacion. Cada vez mas recursos ofrecen programas con perspectiva de
género adaptados a las necesidades de las mujeres. Solo una minoria de las mu-
jeres adictas son reactivas a vincularse a los recursos asistenciales porque temen
perder la custodia de sus vastagos, o que les obligaran a cumplir con unas nor-
mas incompatibles con su estilo de vida.

5. Ravers-travellers. En la Ultima década ha proliferado el perfil raver-traveller. Al-
gunas personas son de nacionalidad espafola. Otras proceden de otros paises
europeos, especialmente ltalia. Se caracterizan por un estilo de vida semi no6-
mada, ocupar y sobrevivir a partir de actividades informales o directamente ile-
gales, como es el caso del trafico de drogas. Es un perfil muy minoritario, pero es
el que esta mas receptivo a las innovaciones en la oferta de las drogas. Por tanto,
es susceptible de aceptar la oferta de opioides sintéticos como el fentanilo. En

palabras de Ester Aranda:

Los usuarios de Barcelona estaban en el sota, caballo y rey. Los usuarios
clasicos, mas envejecidos, solo habian consumido heroina, cocaina, co-
caina y heroina. Alguien habia probado los tripis y tal, pero nada mas. Y
claro, ya en el 2018, ya vemos [en los recursos de reduccion de dafios] un
perfil que ha utilizado la ketamina, que ha consumido MDMA, speed, aluci-
négenos vy tal. Es decir, con un bagaje mucho mas amplio en el tipo de
drogas que habia consumido y mas conocimiento sobre las sustancias.
Quiero decir, pefia que ya sabe de drogas y dice «yo ya sé de drogas y elijo

la que quiero».

6. Jovenes migrantes sin hogar. En los Ultimos afios, los menores no acompana-
dos han provocado una gran atencion mediatica. Sus consumos de drogas estan

motivados por una existencia marcada por el impacto de la experiencia migratoria
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y la situacion de sinhogarismo. Aunque sus drogas de preferencia son los farma-

trinsicamente policonsumidoras, que tampoco le hacen menosprecios a la he-

roina.

Para los propdsitos de este estudio destacamos los siguientes elementos generales de

las personas adictas en situacion de extrema vulnerabilidad que emplean heroina. Es-

tos son:
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Las personas consumidoras de opiaceos son policonsumidoras, caracterizadas

la heroina es una droga mas del largo elenco de sustancias que consumen sin
que represente la sustancia central de su adiccién.

Las mujeres representan escasamente el 10 % del total de personas que, entre
La via inhalada es la preferente o la Unica entre una parte importante de las per-
sonas policonsumidoras. La via inyectada es minoritaria.

La casi totalidad de las personas adictas sobreviven en condiciones precarias o
directamente en la marginalidad.

Las mas envejecidas, de origen espafiol o europeo, acostumbran a cobrar una
pension. Las mas jévenes se dedican a actividades informales o a mendigar.
Solo una infima minoria de personas consumidoras vulnerables que cuentan con
menos de treinta afos utilizan heroina.

Las personas adictas a la heroina conocen bien los mercados, las sustancias y
sus efectos. La presencia de un lote de heroina cuyos efectos fuesen inusuales
las alarmaria.

La inmensa mayoria de las personas consumidoras de heroina son supervivientes
de la crisis de la heroina de los ochenta y noventa. La mayoria han padecido
hepatitis B y C, son portadores del VIH, han realizado multiples tratamientos, to-
man retrovirales entre otra medicacion, han sufrido sobredosis, han estado en la
carcel y han sobrevivido en condiciones marginales. En consecuencia, su salud
es precaria, pero su experiencia es sélida para evaluar la calidad y los riesgos de

cada uno de los lotes de las drogas.
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El policonsumo es la piedra angular para explicar por qué la mera oferta de opioides
sintéticos es insuficiente para que aumente la demanda. En cierta literatura americana,
especialmente periodistica, se ha difundido la idea de que la sobredosis de una persona
provoca colas en la puerta del traficante que vendié la dosis fatal porque todas las
personas adictas quieren experimentar los potentes efectos de la sustancia capaz de
provocar sobredosis (Westhoff, 2021: 75). Tal situacion es un tépico norteamericano
que carece de sentido entre las personas que emplean opioides en Espafa. Insistimos
en que es un error entender que los demandantes de heroina aceptaran sin resistencias
los opioides sintéticos. Podemos entender el policonsumo como factor de proteccion.
El policonsumo les convierte en usuarios versatiles y adaptables a los riesgos de la
oferta. Si los camellos adulteran la heroina con fentanilo, las personas consumidoras
experimentaran efectos indeseados.

Los efectos tan intensos del fentanilo les harian variar los patrones de consumo
o intensificar las estrategias de reduccién de dafos, por ejemplo, pasar de la via inyec-
tada a la fumada, aplicarse medidas de autocuidado, tomar menos cantidad, cambiar
de proveedor, solicitar naloxona, etc. Aunque, debido al policonsumo, es probable que
una parte importante se abstenga de tomar heroina para intensificar los consumos de
cocaina, metanfetamina, benzodiacepinas, alcohol o cannabis. El policonsumo implica
la continua combinacion de estimulantes y depresores, por eso, es tan apreciada la
factible que la sustituyan por benzodiacepinas, e incluso alcohol, que por opioides sin-
téticos. Esto se debe, aunque parezca paraddjico, a que la percepcion de riesgo entre
estas personas consumidoras es elevada. La siguiente reflexion de Ester Aranda nos
obliga a estar atentos a como se comportarian las personas que utilizan compulsiva-
mente estimulantes tipo cocaina o metanfetamina. En opinion de la experta, los opioi-
des sintéticos podrian ser bien recibidos por las personas que utilizan compulsivamente

metanfetamina.

En términos de policonsumo, también es probable que, debido a la elevada cali-
dad de los estimulantes presentes en el mercado ilegal espafiol, tanto cocaina
como metanfetamina, las personas consumidoras busquen sustancias que alivien
los efectos indeseados asociados. Bajo esta ldgica si que se puede suponer que
un opioide de mayor potencia seria bien recibido. En el caso de personas consu-
midoras de metanfetamina, si que podriamos esperar que recibiesen positiva-
mente esta adulteracion [heroina con fentanilo u opioides sintéticos]. La potencia

de los efectos no deseados de la metanfetamina puede ser muy alta, la potencia
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de las benzodiazepinas tiene techo [dejan de hacer efecto] y actualmente es co-
mun que utilicen heroina en la busqueda de reduccion del malestar y de la absti-

nencia: dolor fisico generalizado e intenso, insomnio...

Pero, ahora por ahora, en Espafia jhay demanda de fentanilo u otros opioides sintéti-
cos? A ningun de nuestros informantes le consta que las personas consumidoras adic-
tas estén demandando opioides sintéticos. Otro aspecto singular, minoritario y anec-
dético es la presencia de algun rara avis desvinculado de los contextos marginales que
ha consumido algun fentanilo comprado en la red oscura. Este tipo de personas, insis-
timos en que son muy minoritarias, son consumidoras iniciadas, en gran medida cono-
cen los efectos y los riesgos de los opioides sintéticos y, sobre todo, poseen las habi-
compafia de personas también expertas en drogas minoritarias. En cierta medida, re-
presentan personas usuarias proselitistas sin capacidad de influencia sobre el comun
de las personas consumidoras de drogas ilegales. En términos de evaluacion de ries-
gos, no representan ninguna amenaza para la salud publica.

En relacion con las personas consumidoras adictas en situacion de exclusion so-
gracias a la subvencion concedida por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda
2030 con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas
2022). Hasta el momento hemos entrevistado a 431 personas. Solo doce personas, es
decir, el 2,78 % habian consumido fentanilo alguna vez en la vida. Casi todas lo han
tomado bajo prescripcidn médica. Solo dos personas, es decir, el 0,46 %, se lo habia
administrado gracias a un desvio de fentanilo farmacéutico. Ninguna de las personas
entrevistadas afirmé haber comprado fentanilo elaborado clandestinamente. Y esto que
estamos hablando de las personas consumidoras mas deterioradas, agraviadas y mar-
ginalizadas. Este perfil, en el caso de aparecer el fentanilo de produccion indebida u
otros opioides sintéticos, serian la tropa de choque.

El nUmero de sobredosis es el indicador clave para afirmar que Espafa esta libre
de fentanilo y de otros opioides sintéticos. Las sobredosis se convertiran en evidencias
irrefutables en caso de una circulacién masiva de opioides sintéticos entre las personas
consumidoras. De momento, el nimero de sobredosis se mantiene estable, y sin nin-
guna evidencia de que los opioides sintéticos estén implicados. En palabras de Joan

Colom «la alarma del fentanilo no es adecuada en nuestro entorno porque disponemos
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de mecanismos de deteccion apropiados, y si apareciesen tenemos los profesionales
y los recursos satisfactorios para darle una respuesta apropiada».

Un detalle que no podemos dejar de mencionar, aunque se desvie de los objeti-

2022) informa que las FCSE aprehendieron un decomiso excepcional de 184 kilos de
metadona. En 2022, |la cantidad se situd en 2,8 kilos. En 2023, segun los datos facilita-
dos por el CITCO, las FCSE incautaron tres kilos de metadona. Francina Fonseca nos
muestra su preocupacion por el aumento de los consumos inyectados de metadona.
«En 2023, en la sala de consumo asistido REDAN La Mina, se realizaron 53.264 consu-
mos supervisados, de heroina 15.1714, de cocaina 15.888, de speedball, que es la
combinacion de heroina con cocaina, 15.922. Lo que si nos destaca es el incremento
en los ultimos afios del consumo de metadona por via inyectada, en 2023, fueron 2.993
consumos. el doble que el afio anterior». Los consumos de metadona obedecen a di-
ferentes razones. Es mas barata que la heroina y mejora el sindrome de abstinencia de
opioides, consiguiendo una sensacién de refuerzo positivo mas rapida que se si toma
por via oral; es preocupante el hecho que la formulacion que se suele administrar en
los centros de tratamiento es de uso oral y no esta preparada para el consumo por via
endovenosa. Cabe por ver cdmo recibirian estas personas la introduccién de opioides
sintéticos. Francina Fonseca, con los datos en la mano, como acabamos de ver, nos
confirma la anécdota que representan los consumos de fentanilo: «en todo 2023, se

supervisdé un consumo de fentanilo, o al menos eso es lo que declaré la persona».

ESCENARIOS ANTE LA HIPOTETICA LLEGADA DE OPIOIDES SINTETICOS

Pongamos el caso que los traficantes que operan en Espafa, por los motivos que sean,
por ejemplo, por la escasez de heroina o por la disponibilidad de opioides sintéticos,
empiezan a vender fentanilos. El sentido de como la demanda se veria alterada de-
pende directamente de como se vendan los opioides sintéticos en los mercados infor-
males. Tomando como referencia el proceso de sustitucion en Norteamérica de los
farmacos opioides por heroina y posteriormente de la heroina por fentanilo, detectamos
tres vias de acceso a los opioides sintéticos por parte de la demanda espanola. Estas

son:
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1. Las personas consumidoras demandan heroina, pero los traficantes les venden
una sustancia con mayor o menor porcentaje de heroina, adulterada con algun
opioide sintético. O venden directamente una sustancia sin heroina y con opioi-
des sintéticos.

2. Las personas consumidoras compran estimulantes (cocaina, éxtasis o metanfe-
tamina) que, sin su conocimiento, estan adulterados con opioides sintéticos.

3. Las personas consumidoras demandan explicitamente fentanilo y compran una
sustancia cuya composicion es desconocida, aunque en mayor o0 menor porcen-

taje contiene algun opioide sintético.

Adulterar la heroina con opioides sintéticos. Los narcotraficantes de Norteamérica

personas adictas a los farmacos opioides se desplazaron a los mercados informales y
empezaron a demandar heroina como alternativa. La heroina en Estados Unidos pro-
cedia exclusivamente de México. Los carteles, ante la necesidad de abastecer un mer-
cado al alza, empezaron a adulterar la heroina con fentanilo. El objetivo era tanto au-
mentar la oportunidad de negocio como optimizar las cada vez mas escasas reservas
que satisfaciese a la demanda a la vez que reducian los costes de produccion y trans-

porte. Los traficantes vendian a las personas consumidoras la heroina adulterada con

la mayoria de los usuarios habian oido hablar de la extraordinaria heroina blanca, pero
nunca habian experimentado sus efectos. Esta estrategia les permitia dotar de sentido
los efectos mas intensos, pero mas cortos del fentanilo presente en la China White. Las
personas usuarias pensaban que estaban tomando una heroina «mas pura», por eso
los efectos eran diferentes, aunque rapidamente, a la vista de las sobredosis y las con-
secuencias indeseadas, advirtieron la presencia de fentanilo.

Los narcotraficantes emplearon una estrategia similar para introducir las pastillas

Ante la imposibilidad de conseguir oxicodona ilicita, optaron por troquelar pastillas de

fentanilo. A la vista de los resultados obtenidos, diversificaron las presentaciones con
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fentanilo. Hasta que llegd el momento en que la demanda ya solicitd explicitamente

fentanilo porque habia desarrollado una adiccién al potente opioide. En la actualidad

socioeconomicas que puede tener para Afganistan el cese del cultivo de adormidera.
En Norteamérica, se cumplio la hipdtesis de la sustitucion. Ante la escasez de las

drogas principales, las organizaciones criminales introdujeron una alternativa, primero

En Espafia, en el hipotético caso que llegasen los opioides sintéticos a los puntos
de venta de heroina, la incognita seria saber como reaccionaria la demanda. En todo

caso, la estrategia comercial de la China White fracasaria entre las personas consumi-

piedades de los diferentes tipos de heroina. Ante unos consumos de heroina adulterada
con fentanilo, sabran que se trata de otra sustancia. En ningun caso pensaran que es
heroina blanca. Entonces pondrian en practica diferentes estrategias para evitar los
fentanilos.

mercados indebidos es infima. Es improbable que los traficantes introduzcan pastillas

falsas de farmacos opioides en un mercado, por el momento, inexistente.

Adulterar cocaina, éxtasis u otros estimulantes con opioides sintéticos. Las adul-
teraciones de estimulantes con opioides sintéticos son un riesgo importante para la
salud publica. En Norteamérica son notablemente recurrentes, especialmente con fen-
tanilo. Las razones de las adulteraciones son motivo de controversia. En ocasiones,

algunos autores han hipotetizado que son contaminaciones fortuitas derivadas de un

718 muestras de cocaina y metanfetamina analizadas estaban adulteradas con
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fentanilo. Aunque los autores se abstienen de explicar las causas, es evidente que un
bién trabajan para sustituir los estimulantes por fentanilo, y si no sustituirlos, al menos
se afanan para engrosar la clientela adicta al opioide. El objetivo final de los narcos
siempre es ganar mayor cuota de mercado para obtener mas beneficios. Como bien
sabemos, las razones éticas y humanas, acostumbran a importarles mas bien poco.

En Espafa, hasta el momento, carecemos de cualquier evidencia de que nos
acredite que alguien en algin momento, algun camello, haya adulterado cocaina u otros
estimulantes con fentanilo. Asumamos, por un momento, que aparecen opioides sinté-
ticos en los mercados espafoles de drogas ilegales. Veamos qué escenarios se podrian
abrir.

La contaminacion fortuita en la distribucion al por mayor es muy improbable. La
con estimulantes. En el caso de que un grupo criminal trabajase tanto con opioides
sintéticos como con estimulantes, cabe la posibilidad, aunque remota, de alguna co-
rrupcion en el momento de la manipulacion, adulteracion y envase de las sustancias.

Relativo a la venta al detalle, en Espafia hay una clara diferenciacion entre los
puntos de venta de estimulantes destinados a poblaciones consumidoras normalizadas
y los reservados a la poblacion adicta en situacion de marginalidad (narcopisos y po-
blados). Esto comporta que la inmensa mayoria de las personas consumidoras de co-
caina, éxtasis o anfetamina (speed) se abastezcan a partir de camellos que nunca tra-
fican ni tienen contacto con la heroina u otros opioides. Por tanto, las contaminaciones
accidentales son imposibles. En cambio, en los puntos de venta de heroina, cocaina 'y
metanfetamina frecuentados por las personas adictas marginales, la contaminacion es
mas factible. En estos lugares, todas las sustancias se acostumbran a adulterar y em-
paquetar en el mismo sitio y se emplean los mismos instrumentos (mesas, cucharas,
basculas, etc.). En estos ultimos puntos las contaminaciones son mas probables.

En Espafia, la adulteracion intencionada, a fin y efecto de convertir a las personas
consumidoras de estimulantes en adictas al fentanilo parece no haberse producido por
ahora. Nuestra hipétesis es que los traficantes, antes de intentar captar cuota de mer-
cado entre los asiduos a la cocaina en polvo o metanfetamina, de bien seguro, que
primero probaran de ganarla entre las personas consumidoras de opiaceos. Otra situa-
cion, notablemente mas incierta, aunque potencialmente mas peligrosa, es que alguna
individualidad pueda adulterar estimulantes con fentanilo u otros opioides procedentes

de desvios indebidos. Como nos apunta el doctor Joan Ramon Villalbi:

102


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33965972/
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks

LA DEMANDA DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS ANTE LOS NUEVOS OPIOIDES

Quizas hay algun traficante local que ha hecho esto [adulterar cocaina con fenta-
nilo], ha conseguido doce blisteres y durante un tiempo esta mezclando un poco
de algo con otras cosas. Pero que, de momento, parece que no ha tenido mayor

trascendencia (Doctor Joan Ramon Villalbi).

Los motivos para adulterar cocaina u otros estimulantes carecen de ldgica desde el
punto de vista comercial. ¢ Por qué adulterar cocaina con fentanilo? La cocaina es mu-
cho mas abundante en los mercados de drogas y es la sustancia demandada por las
personas consumidoras. En cambio, el fentanilo procedente de desviaciones indebidas
es mucho mas escaso y las personas consumidoras no lo demandan. Es mas légico
que los traficantes destinen la exigua disponibilidad de fentanilo desviado a cubrir una
hipotética demanda de opioides sintéticos que a malbaratarlo en adulteraciones cuyos
efectos seran indeseados para sus clientes. En estos momentos es probable que, pro-
porcionalmente, tenga mayor coste un vial de fentanilo que un gramo de cocaina, y aun
mas, que otros estimulantes histéricamente mas baratos como la MDMA o el speed.
Por tanto, carece de cualquier l6gica que algun traficante tenga la idea de adulterar la
cocaina con una sustancia mas escasa y cara como es el fentanilo procedente de des-
viaciones, a fin y efecto, de convertir a su clientela en adicta para que le compren mas
cocaina.

En el mundo del microtréafico, lo que nosotros encontramos ilégico a un camello
puede parecerle una idea genial. Si asi fuese, mientras la mezcla contenga escasa can-
tidad de opioides sintéticos, las consecuencias pasaran desapercibidas por los servi-
cios sanitarios y no iran mas alla del enfado de la clientela por vender cocaina que
provoca efectos indeseados. Si la mezcla contiene una cantidad excesiva de opioides,
las sobredosis haran acto de presencia y entonces tendremos la evidencia irrefutable
de que los opioides sintéticos han llegado a los mercados espafioles de drogas inde-
bidas. Los dafos serian mas acentuados si los afectados fuesen personas consumido-
ras de perfil recreativo, desconocedoras de los efectos de opioides, de cdmo manejar
una situacion de sobredosis y desprovistos de naloxona.

Otro escenario radicalmente diferente es la accion malintencionada de alguna in-
dividualidad. Ni que sea en una Unica accion, las consecuencias podrian ser espanto-
sas, como fue el caso en Argentina de febrero de 2022, en que una banda de delin-

cuentes adulter6 cocaina con carfentanilo. El resultado fue la muerte de veinticuatro

103


https://elpais.com/internacional/2022-02-10/cocaina-mortal-en-argentina-los-peritos-encuentran-carfentanilo-un-opioide-para-dormir-elefantes-en-la-droga-que-mato-a-24-personas.html
https://elpais.com/internacional/2022-02-10/cocaina-mortal-en-argentina-los-peritos-encuentran-carfentanilo-un-opioide-para-dormir-elefantes-en-la-droga-que-mato-a-24-personas.html
https://elpais.com/internacional/2022-02-10/cocaina-mortal-en-argentina-los-peritos-encuentran-carfentanilo-un-opioide-para-dormir-elefantes-en-la-droga-que-mato-a-24-personas.html

FENTANILO EN ESPANA

provocaria una fuerte alarma social. Aunque cabe decir, que la capacidad de reaccién
del control de la oferta espafiola es elevada para cortar de raiz la fuente de cocaina
adulterada. Ademas, el area de reduccion de la demanda posee la capacidad para aler-
tar a las personas consumidoras de la presencia de cocaina adulterada con opioides
sintéticos. Este escenario, aunque improbable, es imposible de prevenir con antelacion.
Espafia, como cualquier pais, esta expuesta a la inquina de personas desalmadas.
Adulterar intencionadamente estimulantes, especialmente cocaina, con opioides
sintéticos, con los datos disponibles, nos parece inviable y carente de logica. A pesar
de las evidencias acumuladas, en nuestras entrevistas han aparecido indicios en un
sentido contrario. Dos profesionales de las adicciones nos han descrito que la cocaina
se adultera con fentanilo. Francisco Mena, presidente de la Coordinadora Alternativas,

cree que, al menos en el Campo de Gibraltar, las bandas venden cocaina adulterada

Con nosotros hay muchisima gente que esta haciendo trabajos en beneficio de la
comunidad, por temas de droga, por temas de trafico. Pues estos estan someti-
dos a un control de consumo. Vale que es voluntario, vale. ; Qué ocurre cuando
tu le metes una tira reactiva para ver si han consumido fundamentalmente co-
caina? Empezamos a ver que algunos consumidores, ademas de cocaina, daban
heroina. Claro, la primera vez, pues nos dijimos: «Bueno, puedes esperar algo
puntual, pero ya hay varios que nos han dado positivo en consumo de heroina y
se les pregunta: «;Oye, tu has consumido algun tipo de heroina o algun tipo de
opioide sintético o tal?», y todos lo niegan, la impresion que tenemos todavia no
la tenemos contrastada, porque le hemos dicho a la Guardia Civil que, cuando
detenga a alguien y le pille una papela, que la analicen. Para ver si estan mez-
clando cocaina con fentanilo. Por lo tanto, nos vamos a encontrar con una pobla-
cion de consumidores de cocaina que no saben que estan consumiendo fentanilo
y van a hacer, van a tener mas ganas de consumir, pero no por la cocaina sino
por el fentanilo. ¢ Esto qué conlleva? Cuando no pueda pagar la cocaina, que es
un precio mayor, empezaran a consumir directamente el fentanilo y los va a llevar

a la marginalidad, a la marginalidad rapidamente.

Ana Isabel Henche Ruiz, médica experta en adicciones de la Unidad de Conductas
adictivas del Hospital Universitario de Toledo, en la entrevista realizada el 14 de febrero

de 2024, nos comparte la sospecha de haber detectado en pacientes en tratamiento
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con cocaina cuadros clinicos propios de la abstinencia a los opioides. En palabras de

la doctora Henche:

A nivel clinico, estoy viendo que algunos pacientes de cocaina se estan engan-
chando muchisimo y me comentan un sindrome de abstinencia fisico, al que ellos
no estan acostumbrados. La cocaina no produce un sindrome de abstinencia fi-
sico, y me comentan unos sintomas mas compatibles con la abstinencia de un
opioide, como sudores, vomitos, dolores musculares y abdominales... Un sin-
drome de abstinencia fisico que no es tipico de la cocaina, ni mucho menos, pero

no lo he podido confirmar analiticamente (Ana Henche).

Las sospechas de momento no estan confirmadas, pero estos discursos pueden ser
indicadores de algun fenomeno subyacente que, ahora por ahora, se escapa de nuestro
espectro analitico. O tal vez sea una proyeccion producto del miedo que genera el fen-
tanilo. Sea como sea, estos inquietantes indicios estan en conocimiento del doctor Vi-
llalbi:

Si que periddicamente algunos terapeutas nos dicen «Eh! que aqui en esta zona
nos parece que existe droga adulterada con fentanilo, que han puesto fentanilo
en la coca, que han puesto fentanilo a no sé donde». Nunca hemos tenido com-
probacién analitica, tenemos sospechas de terapeutas, pero nunca hemos tenido
confirmacién analitica. Esto ha ocurrido dos veces en dos territorios diferentes.
Siempre lo seguimos de cerca, siempre les pedimos que traten de documentarlo
mas y nunca hemos conseguido mucho mas. Por tanto, como bien dices, no te-
nemos indicios, sin embargo, tenemos elementos que nos hacen estar alerta y

estar encima (doctor Joan Ramon Villalbi).

Estas citas literales nos acreditan la elevada atencion y control hacia el fenémeno de
los opioides sintéticos. Dos indicios espurios, en cierta medida incoherentes con los
datos hasta el momento disponibles. de dos profesionales desconectados entre si, ya
estaban en conocimiento del maximo responsable de las politicas de drogas de Es-
pafa. Esta es una evidencia concreta y capilar de los robustos mecanismos de vigilan-
cia que operan en Espafia. Un conjunto de mecanismos que son un potente factor de

proteccién ante la hipotética llegada de los opioides sintéticos.
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Vender abiertamente fentanilo u otros opioides sintéticos. A corto plazo, este es-
cenario es el mas factible de los tres. Los medios de comunicacion han dado una gran
publicidad al fentanilo. También han afirmado que el fentanilo ilicito ya esta disponible
en Espafa. Algun pequefio traficante puede pensar que es sensato empezar a vender
fentanilo porque hace la cabala que las personas consumidoras lo demandan. Las vias
de abasto de fentanilo son tres: red oscura, desvios de farmacos y engafos. Llegados
descartamos, por el momento, que el crimen organizado proporcione opiaceos sintéti-

cos a los mercados espafoles de drogas ilegales.

. Relativo a la red oscura, los compradores o pequefios traficantes deben cumplir
canzar. En el caso que logren comprar fentanilo en la red oscura, quedaria por
ver qué han comprado efectivamente. Ante la actual escasez mundial de fentanilo
ilicito, es probable que la sustancia vendida como fentanilo esté adulterada con
otros opioides o directamente no haya rastro de fentanilo.

. La via del engaino es muy plausible. Como en Espafa parece que el fentanilo esta
en boga, algunas personas consumidoras iniciadas habran empezado a deman-
dar fentanilo. A la par que algunos vendedores habran pensado que, si tanto se
habla del fentanilo, es que debe ser un buen negocio. Ante la imposibilidad de
abastecerse de fentanilo, pero con la voluntad de cubrir a toda costa la demanda,
habrian ofrecido una sustancia como fentanilo, pero sin rastro alguno del opioide
sintético. En tiempos revueltos, los vivillos aprovechan la oportunidad para hacer
negocio a costa de unas incautas personas consumidoras que demandan una
droga de la cual desconocen los efectos y les resulta imposible identificar el timo.

. Los desvios de farmacos representan la via mas plausible y efectiva para vender
efectivamente fentanilo. A pesar del control sobre la prescripcion de farmacos
opioides, es inevitable que se produzcan fugas que vayan a parar a manos de
traficantes. En los Ultimos meses han aparecido noticias sobre decomisos de fen-

tanilo desviado. Abordamos esta cuestion en las consecuencias de la tormenta

En definitiva, los traficantes pueden vender abiertamente fentanilo para saciar la curio-
sidad de las personas consumidoras, especialmente entre las mas jovenes y deseosas
de experiencias. Como nos comparte Aura Roig «hay curiosidad porque la heroina en

la calle es de muy mala calidad, entonces se enteran [las personas consumidoras] de
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que existe un opioide que es muy fuerte y les llama la atencion, y lo que les queda es
construir el mito y dar informacion veridica, el problema es que no tienen acceso a la
informacion veridica y la poca informacién que hay esta casi toda en inglés». Mas alla
de los curiosos que estan atentos a las innovaciones de la oferta, por ejemplo, las per-
sonas consumidoras de perfil raver/traveller, la demanda de fentanilo u otros opioides
aumentard, tal como pasé en Norteamérica, cuando las personas heroindmanas se
conviertan en adictas al fentanilo. Entonces la heroina les representara una sustancia
insuficiente para mitigar su sindrome de abstinencia. Este escenario esta alejado de la

realidad espafola, sobre todo, e insistimos otra vez, mientras haya heroina afgana.

ABASTECERSE EN LA RED OSCURA

Las voces preocupadas por la llegada de los opioides sintéticos en ocasiones han se-
falado a la red oscura como fuente de abastecimiento para los usuarios de opioides.
Este tipo de afirmaciones son bastante imprecisas. Comprar en la red oscura requiere
de habilidades y medios que solo posee un infimo porcentaje de personas que emplean
heroina. Una investigacion de la Europol detect6 2.003 ofertas de opioides en diferentes
plataformas de la red profunda. Los paises de origen eran Paises Bajos (48 %), Alema-
nia (32 %), Francia (10 %), «Europa» [sin especificar el pais] (5 %), Polonia (2 %) y
cipacién marginal que ni alcanza el 1 %. El principal factor explicativo de la presencia
gregaria de Espafa en la red oscura es que los mercados analdgicos estan adecuada-
mente abastecidos de las sustancias genuinas (heroina, cocaina, MDMA, cannabis y
anfetamina). Personas consumidoras iniciadas aparte, la red oscura pierde sentido para
la inmensa mayoria de las personas que emplean drogas. Los requerimientos para
comprar drogas en la red profunda son demasiado exigentes. Estos requisitos son mas
inalcanzables para las personas usuarias de heroina en situacion de marginalidad. Los

requisitos son:

. Disponer de un notable nivel de navegacion por internet.

. Conocer los navegadores adecuados para acceder a la red oscura.

. Documentarse en los foros de la red oscura para conocer el modus operandi.

. Saber qué plataformas de la red oscura son confiables para comprar drogas ile-

gales.

107


https://metzineres.org/
https://www.emcdda.europa.eu/publications/eu-drug-markets/heroin-and-other-opioids/retail-markets_en

FENTANILO EN ESPANA

Disponer de un conocimiento alto tanto de inglés como de la jerga especifica de
estos entornos. Los traductores se revelan insuficientes.

Saberse registrar como nuevo usuario en un mercado. A veces las plataformas
requieren pasos extras de seguridad a los habituales.

Conocer como funcionan los mecanismos de encriptacién/desencriptacion de
mensajes y textos.

Entablar conversaciones con personas desconocidas y confiar en la seguridad de
la transaccion.

Conocer todo el proceso para cambiar, custodiar y enviar criptomonedas, espe-
cialmente bitcoins. Si se desconoce tal proceso, entre comisiones y gastos diver-
sos, las drogas pueden costar unas cuantas veces mas que comprarlas a los
traficantes analdgicos.

Tener una direccién postal y un buzén propio o de confianza.

Poseer el temple necesario para esperar en casa una carta/paquete que podria

traer la policia.

Con todos estos requisitos, la red oscura se convierte en una quimera para la inmensa

mayoria de los usuarios de opiaceos espanoles; la mayoria de los cuales ni disponen

de ordenador ni de cuenta bancaria o tarjeta de débito/crédito. Esto no quita, tal como

nos sefalo el subinspector Llena de los Mossos d’Esquadra, que la tarea policial en la

red oscura se revele compleja.

108



5. EL FENTANILO EN EL OJO DEL HURACAN MEDIATICO

todo el informe, esta ausente en los mercados de drogas espafoles, haya comportado
un impacto mediatico tan colosal. Desde una lectura psicosocial, el ecosistema media-
tico y las sordidas consecuencias del fentanilo en Norteamérica nos ayudan a entender
la tormenta informativa. Hemos realizado un andlisis documental para entender las cau-

sas y las consecuencias de la casi perenne presencia mediatica del fentanilo. El analisis

aparece opiaceos u opioides o fentanilo. Las noticias, publicadas entre el 1 de enero
de 2018 y el 26 de enero de 2024, corresponden a medios exclusivamente espafoles,

aunque noticien sucesos de cualquier parte del mundo.

nen el vocablo fentanilo en el titular. En 2019, la cifra desciende hasta las veinte. En el
pandémico 2020, el numero se reduce drasticamente hasta las once. En 2021, la pala-
bra fentanilo aparece en veintiocho ocasiones, similar a 2018 y 2019. El afio 2022 es el
primero en que las 81 noticias con fentanilo en el titular superan a las que contienen
opioides u opiaceo. 2023 es el afo del fentanilo en los medios de comunicacion espa-
foles. No en balde fue candidata a la palabra del afio de Fundéu. Las noticias con
fentanilo alcanzaron las 816 en 2023, es decir, un aumento del 907,41 % respecto de
2022. En lo que llevamos de 2024, el interés mediatico por el fentanilo, aunque lejos del

volumen de julio y agosto de 2023, no parece mostrar signos de agotamiento.


https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/home.htm
https://pnsd.sanidad.gob.es/profesionales/publicaciones/home.htm
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Grafico 5. Noticias sobre opioides en cuyo titular aparece fentanilo. Elaboracion propia a partir
de las noticias del Centro de Documentacion de la DGPNSD (2018-2023).

Para nuestros propdsitos tampoco es tan importante saber como se gesto la tormenta
mediatica de 2023. Nos resulta central, para alcanzar los objetivos de este estudio, qué
consecuencias sociales ha comportado la espiral informativa con el fentanilo en el ojo
del huracan. Primero de todo, vayamos a dilucidar las causas que han justificado un

interés tan inusitado.

CAUSAS DE LA TORMENTA MEDIATICA

La tormenta mediatica es producto de las sinergias entre quien produce y quien lee la
informacién. La explicacion la encontramos en las dinamicas entre la oferta y la de-
manda. La oferta, es decir, los medios de comunicacion observaron que las noticias
sobre el fentanilo tenian buena recepcion entre la audiencia espafola. La demanda, es
decir, las personas lectoras, medio presas del miedo, medio cautivadas por el morbo,
leian y difundian las turbadoras noticias sobre el fentanilo. El interés de las personas
lectoras aumentaba cuando la noticia intuia, o afirmaba sin cortapisas, la llegada a Es-
pafna del fentanilo. Dividimos en dos categorias las causas de la espiral mediatica. La

primera, de orden tematico, es decir, todo aquello relacionado con el fentanilo resultaba
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de interés. La segunda, de orden estructural, es decir, producto del sistema de funcio-
namiento del negocio del periodismo digital. Encontramos cuatro grandes causas te-

maticas:

1. La primera, y causa original, la crisis de salud publica provocada por los opioides
en Norteameérica y todas sus derivadas.

2. La segunda, el empleo de los farmacos opioides en Espafia: prevalencias, siste-
mas de control, desviaciones, iatrogenia, etc.

3.  La tercera refiere a noticias sobre el fentanilo de forma genérica, sin ubicacion
geografica especifica, centradas en los efectos, su potencial analgésico y muy
especialmente en los dafos deletéreos.

4. La cuarta, la hipotética llegada del fentanilo a Espana.

La crisis de salud publica en Norteamérica provocada por los opioides empez6 a ges-
nuestros dias (Arredondo, Maulen y Campos (2022). Tal crisis la podemos dividir en

cuatro fases imbricadas entre ellas (Ciccarone, 2019, 2021). La primera (1996-2013) fue

caracterizada por la adulteracion de estimulantes, especialmente cocaina y metanfeta-
mina con fentanilos, y en los ultimos meses con nitazenos.

2023. Una crisis que, mas alla de las muertes, ha provocado el dolor en millones de
familias, la adiccion a unos cinco millones de norteamericanos, un gasto elevadisimo
en sanidad y seguridad y una profunda desazén en la sociedad americana que ha visto
morir mas jévenes por la crisis de opioides que en todas las guerras en las cuales ha
participado Estados Unidos (Hagan, 2022). Una catastrofe sanitaria de esta enverga-
dura es légicamente noticiable.

Desde 2015, los medios de comunicacion espafioles dieron eco a las muertes por
opioides sintéticos, a los juicios contra los laboratorios farmacéuticos responsables de
las adicciones masivas a los farmacos opioides, a los incidentes de los famosos con
los opioides, a los conflictos diplomaticos entre Estados Unidos y México, y de ambos
con China, entre otros sucesos. La mayoria de estas noticias eran redactadas por los

corresponsales de los periddicos en México y Estados Unidos o eran teletipos de
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agencias, especialmente de EFE y de Europa Press. En septiembre de 2022, empeza-
ron a hacerse virales videos de las condiciones de existencia de las personas adictas
en barrios marginales de Estados Unidos, principalmente del barrio de Kensington en
Filadelfia. A partir de ese momento, algunos medios de comunicacién vieron que las
noticias sobre el fentanilo reportaban una gran cantidad de visualizaciones y, por ex-
tensién, impresiones de publicidad. En definitiva, proporcionaban ingresos a la em-
presa. A partir de entonces, algunos por activa y otros por pasiva, para no perder fuelle
con un tema candente, intensificaron la publicacién de noticias relativas a la crisis del
fentanilo en Estados Unidos. De las 1.623 noticias indexadas, 747 relatan sucesos de
Estados Unidos. La crisis de salud publica provocada por los opioides en Estados Uni-
dos hace tanto tiempo que dura y tiene tantas vertientes, que las noticias publicadas
han abordado multiples tematicas. Las ordenamos en diez categorias. En cada tema-
tica, hemos seleccionado unos cuantos titulares para ilustrar la naturaleza y el tono en
que los medios noticiaban el fenédmeno. Son solo unos ejemplos de las decenas que
podemos encontrar para cada tematica. A continuacion, las presentamos de mayor a

menor incidencia.

. Salud Publica (137 noticias). Bajo esta categoria englobamos las noticias relati-
vas a los indicadores y temas relacionados con la salud publica. Las noticias so-

bre el indicador de muertes por sobredosis son recurrentes hasta la saturacion,

sos sobre intoxicaciones fatales, con protagonistas de todo perfil y condicion,

son habituales. Las que tienen colectivos vulnerables son mas impactantes para

otras tematicas afines.
. Juicios a la industria farmacéutica (136 noticias). Las practicas abusivas y ca-
rentes de ética de las farmacéuticas terminaron ante los tribunales. Los juicios a

los laboratorios Purdue, Johnson & Johnson, entre otros, por su responsabilidad
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en la crisis de los farmacos opioides provocaron notable impacto mediatico, por

viembre de 2018). Este tipo de noticias muy presentes en los afos 2018 y 2019
dejaron paso, a partir de 2021, al fentanilo, especialmente en 2022 y 2023.

Famosos (118 noticias). La prensa espafiola ha dado notable difusién a los pro-
blemas o muertes de famosos por fentanilo. Este tipo de noticias presentaba un
doble interés para las personas lectoras. Los dimes y diretes propios de la prensa
del corazén junto al morbo por el fentanilo. Los famosos implicados en estos su-
cesos son decenas y el numero de noticias centenares. Por ejemplo, la muerte

del nieto de Robert de Niro por sobredosis de fentanilo fue cubierta vastamente

de 2023).
Control de la oferta (53 noticias). Las incautaciones de alijos de drogas, espe-

cialmente a los carteles mexicanos, han sido un tema habitual. Eran noticiables

Diplomacia (49 noticias). Las tensiones entre Estados Unidos y México por la
produccion de fentanilo, asi como de ambos con China para que mejorasen los

sistemas de control de los fentanilos y sus precursores, fueron temas recurrentes
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bre de 2023).
Reduccion de la demanda y de danos (45 noticias). Las terribles consecuencias
del fentanilo obligaron a las autoridades norteamericanas a implementar estrate-

gias de reduccion de dafos. La mas urgente y celebrada fue la venta libre de la

Sexta, 14 de mayo de 2023).
Politicas de drogas (29 noticias). La crisis del fentanilo obligd a tomar medidas

politicas y a aprobar leyes para controlar la compraventa de fentanilo, por ejem-

Abusos de las farmacéuticas (21 noticias). Las acciones de marquetin de la in-

dustria farmacéutica obligaron a las autoridades nacionales e internacionales a

de 2019).

Muertes por fentanilo y dolor humano (20 noticias). Las noticias de esta cate-
goria estan aparte de «salud publica» debido a su carga sensacionalista. Tales
noticias buscaban un fuerte impacto emocional en la persona lectora. En ocasio-

nes hasta alcanzar el amarillismo «"Mi madre murid de sobredosis frente a mi" El
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de 2023).

La segunda causa es, en cierta medida subsidiaria de la crisis norteamericana de far-

macos, las noticias relativas al incremento de la prescripcion de los farmacos opioides.

2018). Como en Estados Unidos, el germinal de la crisis de salud publica era producto
de la banalizacion de los efectos secundarios, concretamente la adiccion, de los far-
macos opioides. A partir de 2016 la prensa espafola sigue de cerca la evolucion del
uso de los farmacos opioides en Espafa, en cierta medida para evaluar hasta qué punto

Espana reproduciria la crisis americana. En primera instancia, los medios de comuni-

de noticias, con el telon de fondo de la crisis de salud publica provocada por los opioi-
des en Norteamérica, siempre generan notable desazén. Aunque la prescripcion de
farmacos opioides tampoco es indicador directo de problemas, también es indicador
de la mayor tasa de supervivencia de los pacientes oncoldgicos y de un mejor abordaje
de los diferentes tipos del dolor.

Los medios de comunicacién aprovecharon cualquier indicio para publicar créni-
cas que, si no generaban miedo, si que provocaban cierta inquietud ante la incertidum-
bre de si Espafa vivira una segunda crisis de opioides. Las causas que justifican esta
inusitada presencia mediatica digital imbrican entre ellas y son dispares. Las noticias
sobre el fentanilo han funcionado bien entre la audiencia, porque mas alla del interés

115


https://www.larazon.es/actualidad/fentanilo-testimonios-droga-joven-adicto-eeuu-cuenta-como-perdio-familia_2023080464cd611a502f1e0001cdc05b.html
https://okdiario.com/sociedad/desolador-video-que-muestra-consecuencias-del-fentanilo-eeuu-11359333
https://okdiario.com/sociedad/desolador-video-que-muestra-consecuencias-del-fentanilo-eeuu-11359333
https://www.deia.eus/mundo/2023/08/03/barrio-zombies-consumen-fentanilo-estados-7115127.html
https://www.deia.eus/mundo/2023/08/03/barrio-zombies-consumen-fentanilo-estados-7115127.html
https://www.telecinco.es/noticias/internacional/20230819/estragos-fentanilo-droga-potente-consumidores-heroina-muertos-vivientes_18_010277196.html
https://www.telecinco.es/noticias/internacional/20230819/estragos-fentanilo-droga-potente-consumidores-heroina-muertos-vivientes_18_010277196.html
https://www.diariovasco.com/sociedad/euskadi-atiende-primeros-20180520003932-ntvo.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.diariovasco.com%2Fsociedad%2Feuskadi-atiende-primeros-20180520003932-ntvo.html
https://www.diariovasco.com/sociedad/euskadi-atiende-primeros-20180520003932-ntvo.html?ref=https%3A%2F%2Fwww.diariovasco.com%2Fsociedad%2Feuskadi-atiende-primeros-20180520003932-ntvo.html
https://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2018/07/13/abuso-fentanilo-roza-epidemia-11894863.html
https://elpais.com/ccaa/2018/01/05/catalunya/1515172459_319518.html
https://elpais.com/ccaa/2018/01/05/catalunya/1515172459_319518.html
https://gacetamedica.com/politica/aumenta-el-consumo-de-hipnosedantes-y-analgesicos-opioides-en-personas-de-mas-de-35-anos/
https://gacetamedica.com/politica/aumenta-el-consumo-de-hipnosedantes-y-analgesicos-opioides-en-personas-de-mas-de-35-anos/
https://www.latribunadeciudadreal.es/noticia/z1abebc65-d260-de8d-d81b68ad75c6cc0a/202401/la-prescripcion-de-opioides-se-ha-duplicado-en-espana
https://www.latribunadeciudadreal.es/noticia/z1abebc65-d260-de8d-d81b68ad75c6cc0a/202401/la-prescripcion-de-opioides-se-ha-duplicado-en-espana

FENTANILO EN ESPANA

de la tematica, el fendmeno tiene cierto morbo. Una caracteristica del impacto media-
tico ha sido la confusion constante entre el fentanilo ilicito, los usos terapéuticos del
opioides y los desvios de fentanilo farmacéutico a usos indebidos. Asociadas a las no-
ticias relativas a los farmacos opioides, la prensa publicaba noticias que invitaban al

equivoco porque confundian los farmacos de fentanilo con el de produccion indebida,

de julio de 2018).

La hipotética llegada del fentanilo, o los inciertos desmanes en la prescripcion de
farmacos opioides, comport6 que los profesionales del periodismo buscasen sinergias
entre galenos o expertos en adicciones. El objetivo era dilucidar hasta qué punto Es-
pafa sufrird una crisis de salud publica provocada por los farmacos opioides. Los pro-
fesionales de la comunicacién constatan que Espana dispone de excelentes mecanis-

mos de control en la prescripcion y uso de farmacos opioides; por ejemplo, el Plan de

(El Médico Interactivo, 24 de junio de 2019).

Las personas con adiccion iatrogénica por opioides de prescripcion médica
han recibido una notable atencion mediatica y mas si tenemos en cuenta que represen-
tan un porcentaje minusculo del total de pacientes que cada afo solicitan tratamiento
con adiccion iatrogénica fueron admitidas a tratamiento por fentanilo. Entre 2014 y
2021, en toda Espaia, fueron 664. La percepcion social establece una gran diferencia

simbdlica entre las personas con adiccion iatrogénica y las adictas «regulares».
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Considera que estos ultimos adquirieron el habito por culpa de sus malas decisiones.
En cambio, las personas con adiccion iatrogénica se convirtieron en adictas por des-
conocimiento, e incluso, en ocasiones, pivota la idea de fondo de una mala praxis mé-
dica. La figura de la persona con adiccion iatrogénica ha servido a los medios de co-

municacién para evidenciar que en Espana también disponemos de pacientes con

Mundo, 21 de enero de 2024). Estas noticias intensifican la confusion entre el fentanilo

farmacéutico y el ilicito, con el consecuente riesgo de estigmatizar, e incluso criminali-

de uso terapéutico, en 2021 se han notificado 17 fallecimientos con presencia de fen-
tanilo (19 casos 2019 y 20 en 2020) y 100 fallecimientos con presencia de tramadol (81
casos en 2019 y 80 en 2020)». Constatamos que los farmacos opioides estan presentes
solo en un pequefio porcentaje de muertes relacionadas con las drogas. En ningun caso
se justifica tanta atencién mediatica,

La tercera categoria es las noticias sobre el fentanilo sin mayor especificidad. En
esta categoria encontramos las noticias que, segun nuestro analisis, mas han ayudado
a crear miedo entre la audiencia espafiola. Son noticias muy cortas que explican qué
es el fentanilo, su potencia, sus efectos y los dafios que ha causado en Estados Unidos,

en ocasiones, alifadas con algun dato espurio como las muertes por opioides, nimero

res de noticias para evidenciar que casi todos los medios, sin importar la ideoldgica o
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cias son las que mas han contribuido al huracan mediatico. El bombardeo constante
de noticias relativas al fentanilo solo ha contribuido a darle publicidad y a provocar
miedo entre la audiencia.

La cuarta y definitoria categoria es el momento en que los medios de comunica-
cion afirman que el fentanilo ha llegado a Espafia. El desbarajuste de Estados Unidos y
Canada represent6 un gran caladero de sucesos para la prensa espanola. Algunas de

estas noticias empezaron a interrogarse sobre la posible llegada del fentanilo a Espafia,

en la mayoria de los casos era un bulo, o en el mejor de los casos se trataba de una
clara confusion entre el farmaco y el fentanilo de produccién indebida. Durante los mo-
mentos de mayor espiral mediatica, entre julio y septiembre de 2023, los medios mas
amarillistas publicaron un conjunto de noticias en que afirmaban que el fentanilo de
produccion ilegal ya era una realidad entre las personas espafiolas con adiccion.

La primera noticia que da a entender que el fentanilo ilicito ha llegado a Espania,

a pesar de que es una confusion entre el fentanilo clandestino y el farmacéutico, es la
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La prensa buscé personas expertas para que validasen la recepcion del fentanilo

en Espafna y, en algunos casos, encontraron la persona experta que validase la tesis,

noticia redoblaba la apuesta porque afirmaba que la heroina estaba adulterada con
fentanilo. Esta noticia tuvo especial impacto mediatico porque una profesional de ur-

gencias afirmaba, o al menos asi quedd en la pieza periodistica, que el fentanilo era ya

trabajo de campo contactamos con la profesional para entrevistarla, pero nos faltd
suerte para que respondiera nuestra solicitud.

A partir de agosto, algunos medios ya publican noticias ciertamente desenfoca-

Los profesionales de las adicciones, de todo bagaje y condicion, han desmentido
de todas las maneras posibles cualquier atisbo de descontrol, mas alla de casos des-
afortunados, pero anecdoticos, en la prescripcion de farmacos opioides. La espiral de
noticias que afirmaban que el fentanilo era una realidad en Espafia provoco que algunos
medios contrastasen la informacion. El resultado fue la publicacion de algunas noticias

que desmentian la presencia del fentanilo ilicito en nuestras calles. A pesar de algunas
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intentonas previas, la primera noticia clara y contundente que desmentia la presencia

enero de 2024). Esta Ultima se publicé después de que el dia anterior se afirmase que
ya habia pacientes demandando tratamiento por fentanilo, cuando se trataba de un
caso de adiccion iatrogénica.

Veamos las causas estructurales del periodismo digital que han dado amparo y
han catalizado el estruendo mediatico del fentanilo. Lo que sigue es producto de la
triangulacion de los periodistas entrevistados Nieves Salinas, Verdnicas Pavés, San-
tiago R. Reviejo, Pol Pareja, asi como de las siempre atinadas reflexiones de Claudio
Vidal.

El que pueda convertirse en noticia depende de la ideologia y deontologia del
periodista, asi como de la linea editorial del medio en que se publicara. La premisa
periodistica apunta que es noticiable aquella informacion relevante a nivel social que
resultara de interés para la audiencia. Esta premisa esta cada vez mas subyugada a la
necesidad de obtener trafico digital. El primer aspecto y central como factor explicativo
de orden estructural es la perenne necesidad de los periodistas de publicar, algunos
casi a diario a modo de suplicio de Sisifo, sobre tematicas que resulten interesantes a
la mayor cuota posible de audiencia. El ciclo es relativamente sencillo. Las noticias de
interés, en jerga periodistica «las que mas funcionan», implican un gran nombre de vi-
sualizaciones. Los periodistas persiguen que sus noticias sean leidas, y en la medida
de lo posible, sean de interés para la ciudadania, y si procede, generen impacto social.
Desde la lectura de la gerencia de los periddicos, las noticias mas leidas implican mas
impresiones de publicidad y, por extension, mas ingresos. Una noticia viral con millones
de visualizaciones provoca mas ingresos que una noticia con escasas mil visitas.

Los medios de comunicacion tienen su estilo, ideario, ética, ofrecen informacio-
nes de servicio, pero, en ultima instancia, son empresas que deben ser viables. Las
fuentes de ingresos de la prensa son diversas, como las subvenciones o las suscrip-
ciones, aunque los activos generados por la publicidad dependen directamente de la
capacidad de las noticias para «enganchar» a la persona lectora y que dé clic al titular.
Por eso, los jefes de redaccion, en el medio entre los gestores y los profesionales del

periodismo, en principio fieles a su ética y deontologia, tenderan a proponer temas de
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actualidad que «funcionen»; contenidos que deben abordarse con rigor y desde el estilo
del medio pero, en Ultima instancia, deben canalizar el flujo de visitas hacia su web.
Otro aspecto es las artes empleadas para conseguir visitas. En algunos casos, la deon-
tologia periodistica languidece ante la necesidad de obtener visualizaciones. El fenta-
nilo era y es un buen tema para conseguir visualizaciones.

El periodismo digital es un circulo sinfin. Los cierres de las redacciones digitales
carecen de sentido. Pueden marcarse por una cuestién organizativa, pero nunca esta-
blecen el tiempo limite para que una noticia, como antafio, entre en la edicion en papel
del dia siguiente. Los portales de noticias se alimentan continuamente. Antes de la
irrupcion del periodismo digital, un profesional de la comunicacion podia recibir una
informacién y disponia de tiempo hasta el cierre para trabajarla, contrastar y obtener
una pieza de calidad. Ahora, al saltar la noticia, empieza la contrarreloj para publicar, al
menos una primera version, la noticia en la web. Luego ya se editara las veces que se
considere oportuno. Las noticias del fentanilo tal vez no forman parte de la voragine de
las noticias de Ultima hora, aunque estan impregnadas de la inmediatez y estrés que
caracteriza el periodismo digital.

Las tendencias de las redes sociales muestran los temas de interés del momento.
Google Trends expone las tematicas, por franjas temporales y distribucidén geografica,
mas buscadas en Google. Los profesionales del periodismo emplean ambos recursos
para nutrirse de temas, porque una noticia sobre alguna tendencia seguramente tiene
buena recepcién entre la audiencia. «Fentanilo» fue una tendencia recurrente en las
redes sociales, especialmente Twitter, durante 2023. El grafico 6 muestra como «fen-
tanilo» fue en Google Trends la maxima tendencia entre el 30 de julio y el 5 de agosto
nocer contenidos que en este momento despiertan inquietud. «Fentanilo» estuvo du-
rante meses en esta seccion. En Espafia, durante bastante tiempo, publicar sobre fen-

tanilo era apostar a caballo ganador.
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Gréfico 6. Evolucion del fentanilo en Google Trends entre abril de 2023 y abril de 2024. Ela-

boracién propia a partir de los datos ofrecidos por Google.

Cuando la rueda de una tematica ya esta girando, se convierte en moda. Entonces, si
la competencia viene publicando noticias, por ejemplo, sobre el fentanilo e insisten en
la tematica, es indicador de que las noticias «funcionan». Por tanto, es l6gico que los
medios de comunicacion que hasta el momento habian omitido la tematica empiecen
a publicar. Cuando el fentanilo estaba consolidado como tendencia, entonces fue el
momento de los redactores jefes para decir «tendremos que hacer algo de fentanilo».
Publicar por moda es combustible para la tormenta mediatica.

La técnica del ciber anzuelo para captar el interés de la audiencia persigue au-
mentar el nimero de visualizaciones, aunque percibida como un poco cicatera. En ge-
neral, el fendmeno de las drogas es un buen tema para crear ciber anzuelos. El fentanilo
en particular ha resultado una tematica fantastica para hacer picar a la audiencia. Las
noticias, en ultima instancia, persiguen la viralidad porque representan millones de im-
presiones de publicidad. Esta es azarosa, porque son multiples los factores que la ca-
talizan, aunque el primer ingrediente es disponer de un tema que capte tanto la atenciéon
de las audiencias como que éstas estén dispuestas a compartir la noticia. Luego los
algoritmos ya se encargan de ampliar el alcance. A la vista de las caracteristicas tema-
ticas del fentanilo, cabia esperar cierto potencial de viralidad. Probar noticias con
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fentanilo tuvo buenos resultados. El empujoén final para desatar la tormenta mediatica
fueron las noticias virales. Si las noticias de fentanilo daban un nimero aceptable de
visualizaciones, en el actual escenario del periodismo digital, es l6gico que se insistiese
en el tema hasta agotarlo.

Los medios de comunicacion perseguian posicionarse, a fin y efecto, de obtener
un numero sustantivo de visitas y, por extension, ingresos por publicidad. Algunos pe-
riodistas han publicado noticias ciertamente desafortunadas. Una minoria ha faltado a
la verdad hasta cuotas obscenas. La mayoria eran incapaces de vislumbrar el impacto
que tendria la tormenta mediatica del fentanilo. Pero, ni que sea como consecuencia
no deseada, la multitud de contenidos generados sobre el fentanilo ha afectado a la

realidad social, tal como lo explicamos a continuacién.

CONSECUENCIAS DEL HURACAN INFORMATIVO

En Ciencias Sociales las relaciones causales tienden a ser méas la excepcion que la
norma. Los fendmenos sociales son producto de multitud de factores. Por tanto, lo
sefialado a continuacién bajo el apartado con titulo «Consecuencias del huracan infor-
mativo» debe tomarse con cierta prudencia. Nuestro analisis nos sefiala que la presen-
cia mediatica del fentanilo ha comportado algunas consecuencias en la realidad social.
Algunas las podemos entender como claras y evidentes, por ejemplo, las formaciones
sobre el fentanilo a las fuerzas del orden o la edicion de materiales informativos sobre
el fentanilo. Un ejemplo de formaciones lo encontramos en las jornadas dirigidas a la
Policia Local de Valencia, organizadas gracias al teson de nuestro entrevistado Alejan-

dro Garcia e impartidas por Andreu Cueva, médico anestesista y también entrevistado,

estos dos casos creemos que es evidente la relacion. Percibir la amenaza del fentanilo
ha provocado que las fuerzas de seguridad apliquen estrategias formativas e informa-
tivas. En este caso, aunque la presencia del fentanilo ilicito aln carezca de evidencia,
aplica el proverbio «mas vale prevenir que curar». Aunque tal vez la informacion recibida
no la aplicaran a corto plazo, sabemos que «el saber no ocupa lugar».

La segunda consecuencia, también evidente, es situar el fentanilo en un espacio

de discusion técnica y profesional inmerecido. Las personas profesionales, expertas,
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politicas, técnicas de administraciones publicas y multitud de personas, que tienen di-
ferentes quehaceres mas importantes que preocuparse por una sustancia marginal,
han dedicado tiempo y esfuerzos en documentarse y comprender el fendmeno. Y, no
solo para atender periodistas, que también, sino en discutir sobre una realidad incierta
e inquietante. Sin la tormenta mediatica, los profesionales nos hubiéramos dedicado a
otros quehaceres. Aunque con una presidn mediatica de esta naturaleza, los profesio-
nales, haciendo gala de esta categoria, debiamos atender y comprender un fenémeno
tan amenazante. En cierta medida, este informe es producto de la atencién mediatica
inmerecida dedicada al fentanilo, aunque nos ha servido para aquilatar el fenébmeno y
a fondo la realidad de Afganistan y vislumbrar que es bastante improbable que se ago-
ten los flujos de heroina hacia Europa, ademas de aportar un conjunto de evidencias
que, esperemos, impidan otro resurgir de la espiral mediatica del fentanilo, ya que las
audiencias descartarian las noticias sobre fentanilo a modo de fake news.

La tercera consecuencia, mas dificil de evaluar, es como ha afectado a la ciuda-
dania. En cierta medida, la tormenta mediatica ha derivado, segun la propuesta de
Cohen (2017), en un panico moral, que ha inoculado de manera injustificada miedo y
angustia al gran publico, a la vez que es materialmente imposible que quede alguien en
Espafa sin saber qué es el fentanilo. No es ni medio normal que la poblacién conozca,
y una parte con notable detalle, una sustancia cuya presentacion ilegal esta totalmente
ausente y cuyo formato farmacéutico deberia limitarse al ambito netamente clinico. La
combinacion de conocimiento con miedo puede provocar diferentes reacciones entre
la ciudadania. Una de estas es la que nos relaté la doctora Alicia Alonso. La proxima
cita literal evidencia cdmo una paciente, a la cual la doctora le habia prescrito fentanilo
para abordar sus dolencias, presenta resistencias en tomarselo porque tiene miedo a

convertirse en una adicta callejera.

Estoy viendo algunos pacientes que llegan, pues mal informados y te preguntan:
«¢ Esto que me va a dar a usted para el dolor es fentanilo?» y a lo mejor le dice:
«si 0 no, pero es de la familia». «jAy! es que no, no, que yo no quiero acabar como
esas imagenes que van vagando por las calles del telediario». Bueno, vamos a
ver, es que, o sea, si hay una desinformacion y esto ha conducido a que la gente,
pues, no tenga las cosas claras, ni los conceptos claros y tiene miedo claro. «jEs

que eso es algo malisimo!» (Alicia Alonso).
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Este es un ejemplo bien concreto de cémo las personas han asimilado la informacion
relativa al fentanilo. Nos generan muchas dudas de como lo habran asimilado los casi
cuarenta y ocho millones de habitantes de Espafia. Entendemos que la mayoria lo habra
hecho con la indiferencia propia de la sociedad del espectaculo, aunque las imagenes
de las personas adictas habran ayudado a reforzar el estigma hacia las personas con-
sumidoras. Y, quién sabe si algunos jévenes, con ganas de experimentar con los limi-
tes, vistos los efectos salvajes y la tan anunciada potencia del fentanilo respecto la
heroina, estan deseosos de que se cruce en su camino para experimentar con su po-
tencia analgésica. Este seria un claro ejemplo de profecia autocumplida (Merton, 1968:
505-520). Tanto hablar que las personas jovenes se convierten en adictas zombis
cuando consumen fentanilo podria dar lugar a que, quienes estén deseosas de sentir
los efectos terribles del fentanilo, solo podran comportarse como adictas zombis. Es-
peremos que esta profecia autocumplida no se materialice o solo en casos muy pun-
tuales e inevitables en los que ya operan multitud de factores de riesgo.

La cuarta consecuencia, totalmente incierta y dificil de evaluar, es: {cémo ha
afectado la tormenta mediatica a los profesionales de la medicina en sus practicas de
prescripcion de farmacos opioides? La formacién, profesionalidad y deontologia de los
galenos deberia convertirles en insensibles a los titulares de las piezas periodisticas.
Las crdénicas sensacionalistas poco les pueden influir a la hora de evaluar la idoneidad
de continuar una pauta posoldgica o prescribir opioides a un nuevo paciente, aunque
la dificultad en evaluar el dolor percibido por una persona y el hecho constatado que
se emplean farmacos opioides de manera indebida, pueden provocar el exceso de celo
en el profesional clinico. Una entrevistada nos explica que conoce algun caso en que
le han reducido la pauta posoldgica y otro caso en que han negado la prescripcion de
farmacos opioides a personas en que parecia justificado su uso. En el global de nuestro
trabajo de campo, consideramos estos casos como anécdotas que de bien seguro tie-
nen un contexto mas amplio y justificado.

Sin embargo, no podemos descartar que la tormenta mediatica y la necesidad
por optimizar la prescripcion de opioides reduzca el acceso a los farmacos opioides en
algunas personas cuyo uso es adecuado. En todo caso, la negacién de los farmacos
opioides, aunque sea minoritaria, puede comportar unas consecuencias inciertas en
estos pacientes. El peor escenario es que estas personas, ante la necesidad de mitigar
sus dolencias, se dirijan al mercado negro en busca de opioides. En primera instancia
encontraran heroina, pero si su demanda es de fentanilo, entonces los traficantes si

que confirmaran una demanda real que satisfacer. Tal escenario seria totalmente
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indeseable. En términos de proteccion de la salud publica, la existencia de adiccién a
opioides por iatrogenia, aunque debe evitarse, es preferible a que haya personas adic-
tas consumiendo en lugares insalubres. Los primeros siempre estaran bajo la pauta de
unos profesionales de medicina. Los segundos, aunque en contacto con la red asisten-
cial, quedan expuestos a multitud de riesgos e infecciones. Esperamos que la opiofo-
bia, patente en ciertos momentos del siglo XX, entre algunos galenos, no vuelva a apa-
recer y quede como un asunto del pasado ya superado.

La quinta consecuencia es el incremento de la venta de fentanilo farmacéutico
entre pequenios traficantes de barrio. Esta consecuencia nos genera notable inquietud.
Claudio Vidal apunta que siempre han existido ciertos desvios de fentanilo u otros far-
macos con utilidades recreativas o de abuso. En los ultimos meses, la policia ha incau-
tado fentanilo farmacéutico en redadas a traficantes de drogas. Nos queda por ver
hasta qué punto, en los alijos en que esta presente el fentanilo, es efectivamente fen-
tanilo. Tanto las fuerzas de seguridad como los medios de comunicacién destacan que

se ha aprehendido fentanilo, aunque la cantidad sea minima. Como, por ejemplo, el

fentanilo, ademas de dinero en efectivo, basculas, y parafernalia para cortar y empa-
quetar drogas. El titular pone énfasis en el fentanilo, pero la imagen muestra un Unico y
solitario vial del potente opioide. Es evidente que se trataba de una desviacion de los
usos licitos. Las imagenes también muestran unos blisteres de medicamentos (indeter-
minados) y también viales de adrenalina. La presencia de otras presentaciones farma-
céuticas es indicador de que no solo se habia desviado fentanilo. El vial estaba situado
en medio de infinidad de sustancias y parafernalia. El titular, de entre todas las drogas,
destaca unica y exclusivamente el fentanilo.

Pocos dias después de la accion policial de Villaverde, la policia también des-

manteld un punto de venta en Culleredo (La Coruia), donde también se notici6 la in-

intervencién de Culleredo era fentanilo farmacéutico en parches. En noviembre de
2023, la policia incautaba «ocho comprimidos de fentanilo en posesion de un vendedor

de cocaina de La Linea de La Concepcion», es decir, desviaciones farmacéuticas,
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Mallorca se decomisé «junto a la cocaina y la marihuana, los investigadores encontra-

ron en uno de los domicilios varias cajas del farmaco fentanilo», es decir, otra vez mas

que solo informaba de la confiscacién de fentanilo a «pequefia escala».
Como podemos observar, estas noticias refieren a pequefas cantidades de far-

macos opioides. De todas las noticias relativas a usos indebidos de fentanilo farma-

biese destinado al desvio, la situacion seria notablemente preocupante, pero se trataba
de una adicta contumaz. El texto de la pieza aclaraba que «se cuantifica que esta mujer
habria obtenido mas de 10.000 pastillas del medicamento, quedando probado que no
era para su venta sino para su consumo. Esta mujer podria estar consumiendo una
media de 10 comprimidos por dia». Es decir, la cantidad mas alta aprehendida de usos
indebidos era para alimentar una sordida adiccion, no para desviar a los mercados in-
formales. Nuestra hipotesis es que cada vez que los medios de comunicacion publican
sobre el fentanilo ilicito, aumenta el riesgo de que un camello de barrio tenga la tenta-
cion de afanarse de fentanilo farmacéutico para ofrecerlo a su clientela.

En este escenario, las dos preguntas pertinentes, a nuestro parecer, son ¢estos
decomisos responden al goteo normal y habitual que se daba antes de la tormenta
mediatica? O acaso, ¢los traficantes han realizado esfuerzos para proveerse de fenta-
nilo, ya que los medios de comunicacion daban a entender que la compraventa de
fentanilo era habitual en Espafia y, por tanto, existia una demanda que cubrir? Mante-
nemos la hipétesis de trabajo de que el aumento de incautaciones de fentanilo farma-
céutico responde a la influencia mediatica, pero ahora tampoco importa tanto. Ahora
tenemos que buscar soluciones, no culpables. Los desvios a los mercados ilegales re-
presentan una amenaza. Hasta el momento parece que las cantidades son insignifican-
tes y, en todo momento, y muy importante para prevenir una crisis de salud publica, los
traficantes vendian el fentanilo como tal, es decir, lo destinaban a cubrir la demanda de
personas consumidoras expectantes de fuertes sensaciones. En ningun caso, y esto

es capital, los traficantes emplean el fentanilo para adulterar cocaina, heroina u otras
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drogas. Al menos estas son las evidencias que tenemos hasta el momento. La incerti-
dumbre es alta.

¢ Cuantas personas en Espafa, sin contacto con el farmaco, estan demandando
por influencia mediatica fentanilo a los traficantes? Dar una respuesta sensata nos re-
sulta imposible en estos momentos. No lo sabemos. Nos genera inquietud saber cémo
ha influido en la conducta de las personas, ya no solo las noticias de prensay television,
sino muy especialmente la multitud de series sobre el fentanilo que en los dos ultimos
afos se han estrenado en las plataformas audiovisuales. Esta incertidumbre nos da a
pensar hasta qué punto cualquier individualidad puede realizar alguna infamia con fen-
tanilo, ya sea procedente de desvios, ya sea comprado en la red profunda. Lo vemos
improbable, pero que tanta gente conozca el fentanilo representa un riesgo para el con-
junto de la sociedad. Ademas, de bien seguro que existen ciertas consecuencias de la
tormenta mediatica, que por el momento, ni podamos intuir. Estas se haran patentes

en los proximos afos. Esperemos estar preparados.
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V4

SION

La conclusion del estudio «Fentanilo en Espafia. Evidencias, percepciones y realida-
des» es que Espaiia no sufrira una crisis de salud publica provocada por fentanilo
u otros opioides sintéticos. Tampoco se cumplira la hipotesis de la sustitucion de
la heroina por el fentanilo. Los motivos de la conclusién son cuatro.

Primer motivo. La heroina producida con opio afgano continuara abasteciendo
los mercados europeos de drogas. Las reservas de heroina, producto de las excepcio-
nales cosechas anteriores a 2023, permitiran proveer a Europa al menos hasta octubre
de 2025. Mas alla de las existencias, Afganistan no puede sobrevivir sin los ingresos
derivados del opio. A pesar de la prohibicidn taliban, la terrible crisis econdmica, la
situacion humanitaria, la hambruna, el alto precio del opio, la corrupcion, la desfrag-
mentacion del poder y, sobre todo, las discrepancias internas de los talibanes hacen
insostenible la prohibicién. La produccion de opio, mientras se mantenga el régimen
taliban, nunca volvera a alcanzar el volumen de antafio, pero sera suficiente para apro-
visionar a Europa. En caso de escasez, los primeros mercados en quedar desabaste-
cidos serian aquellos en que el precio de la heroina al por mayor es inferior, es decir,
Asia y Africa. Espafia seria uno de los Ultimos paises, si no el tltimo, en quedar despro-
visto de heroina, porque es el pais europeo que mas cara paga la heroina al por mayor.
Ademas, otros paises de Asia, como Pakistan y Birmania, han aumentado el cultivo de
adormidera. Aun asi, lejos de alcanzar las cifras histéricas de Afganistan, pero suficiente
para contribuir a satisfacer la demanda de heroina.

Segundo motivo. El fentanilo y sus analogos de produccion ilicita han estado y
estaran ausentes, mas alla de la anécdota, de los mercados espafoles. A nivel mundial,
los fentanilos estan en franco retroceso, debido tanto al proceso de fiscalizacién inter-
nacional como a la prohibicion de China en 2019. Las empresas ilegales de China, India
y Pakistan contintan fabricando precursores de fentanilo pero, en términos globales, la
disponibilidad es notablemente inferior que antes de 2019. La escasa produccion se
vende a los carteles mexicanos. Estos estan dispuestos a pagar un mayor precio por-
que quieren mantener el negocio que les supone satisfacer la gran demanda de Norte-
américa. Las empresas chinas legales, una vez que el fentanilo y sus precursores fueron
sometidos a fiscalizacion, empezaron a buscar alternativas acordes con la legalidad
china. A partir de 2019, aparecen los nitazenos como alternativa legal a los fentanilos.

Desde entonces las notificaciones de fentanilo han tendido a la baja y las de nitazenos
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al alza. La época de los fentanilos ha llegado a su ocaso. Los nitazenos, afio tras afo,
desde 2019 han aumentado su presencia en los mercados americanos y europeos. En
Espafia, en el caso hipotético de aparecer algun opioide sintético de produccién clan-
destina, es mas probable que sea un nitazeno que un fentanilo. La xilacina también
podria aparecer como adulterante, tal como lo ha hecho en otros paises en los ultimos
meses, especialmente en el Reino Unido. Sin embargo, es bastante improbable, porque
los opioides sintéticos circulan por Europa desde hace mas de treinta afios y en Espafia
siempre han estado ausentes. En cualquier caso, mientras la heroina afgana esté dis-
ponible, se trataria de situaciones puntuales que podrian infligir severos dafios e incluso
sobredosis fatales, pero en ningun caso alcanzaria a provocar strictu sensu una crisis
de salud publica. El proceso de fiscalizacion de los nitazenos iniciado en 2021 estimulé
a los investigadores en NPS a continuar con su perenne pesquisa de sustancias psi-
coactivas legales. Estas investigaciones pueden provocar la apariciéon de otras familias
de opioides sintéticos o a la irrupcién de diferentes NPS. No lo podemos descartar.

Tercer motivo. El volumen y las caracteristicas de la demanda de opioides hace
inviable una crisis de salud publica. Espafia cuenta con unas escasas sesenta mil per-
sonas consumidoras habituales de heroina. La mayoria son personas envejecidas con
una larga experiencia en el consumo de drogas y supervivientes a todo tipo de calami-
dades. El perfil hegeménico es el de persona policonsumidora con una gran capacidad
de resistencia. En caso de aparicion de opioides sintéticos, las personas consumidoras
podrian reemplazar la heroina por otras sustancias, desde benzodiacepinas hasta me-
tanfetamina. En nuestra opinidn, actualmente la metanfetamina es la sustancia emer-
gente que representa el mayor peligro para la salud publica. Del fentanilo se ha hablado
demasiado sin que represente una amenaza real. La metanfetamina, por su evolucién
en los Ultimos afos, es la sustancia que mas atencidén amerita.

El cuarto y ultimo motivo, pero el mas importante. En el caso que los fentanilos
fuesen una realidad, la poderosa red espafiola de atencion a las adicciones podria ofre-
cer respuestas eficaces, efectivas, eficientes y de calidad a la amenaza. Los tratamien-
tos sustitutivos de opioides con metadona y buprenorfina, la disponibilidad de naloxona
en diferentes presentaciones, unos profesionales altamente cualificados y una red de
recursos distribuidos territorialmente son el mejor garante ante cualquier amenaza de
opioides sintéticos o de cualquier otra sustancia. El nUmero de sobredosis es el indica-
dor clave para afirmar que Espana esta libre de fentanilo y de otros opioides sintéticos.

Las sobredosis se convertiran en evidencias irrefutables cuando las personas
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consumidoras consuman opioides sintéticos. De momento, el numero de sobredosis
se mantiene estable.

Dicho esto, y para terminar el informe, queremos destacar dos aspectos. El pri-
mero es un apunte de cdmo ha funcionado la hipétesis de la sustitucion en los esque-
mas de pensamiento del fendmeno. El segundo es una reflexion sobre el escenario
incierto que provocan los desvios de farmacos con fentanilo.

Los marcos de referencia en el pensamiento abstracto nos ayudan a comprender
el fendmeno del fentanilo en Espafia. Desde la mirada experta, conceptualizamos todas
las sustancias comprendidas entre el opio y el carfentanilo en un continuo Iégico y
coherente, debido a que todas pertenecen a los opioides, es decir, ordenamos los
opioides por sus efectos y potencia analgésica. Por tanto, pensamos que, si hay des-
abastecimiento de un opioide, lo sustituira otro, es decir, si nos quedamos sin heroina
vendra el fentanilo. Esto no es necesariamente asi. Las organizaciones criminales de-
dicadas a la heroina entienden el opiaceo como una sustancia totalmente indepen-
diente a los opioides sintéticos. El crimen organizado conceptualiza los opioides a partir
de la logica criminal, es decir, cobmo abastecerse, qué dificultades implica el trafico y
cuantos beneficios les rendiran. Las bandas criminales dedicadas histéricamente a la
heroina podrian incluso ni plantearse traficar con opioides sintéticos; es decir, si les
resulta inviable operar con heroina, pueden pensar en metanfetamina, cobalto o bit-
coins para continuar su actividad criminal, pero no necesariamente con fentanilo u otro
opioide sintético. La hipdtesis de la sustitucién ha funcionado en Espafa por analogia
de Norteamérica, aunque las realidades son incomparables.

Y, mas que una conclusion, una reflexion final. La tormenta mediatica sobre el
fentanilo de los dos Ultimos afios ha provocado consecuencias sociales que aln no
alcanzamos a vislumbrar. A pesar de los excelentes mecanismos de control, son in-
quietantes los decomisos, aunque hasta el momento puntuales, de farmacos del fen-
tanilo en posesion de microtraficantes. Nos genera dudas hasta qué punto la oferta de
fentanilo desviado a los usos indebidos esta estimulada por una demanda creada por

tantas noticias sobre el fentanilo a modo de profecia autocumplida. Veremos.
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7. RECOMENDACIONES. SERENIDAD Y PROFESIONALIDAD

En todo estudio aplicado, como el presente, es adecuado realizar recomendaciones
estratégicas para continuar avanzando. En este caso, mantenemos el apartado de las
recomendaciones mas por una cuestion metodoldgica que por producto de la necesi-
dad real. La ausencia de opioides sintéticos de produccion clandestina nos obliga a
presentar unas recomendaciones mas continuistas y futuribles que presentes y urgen-
tes. La mejor recomendacion es mantener la calma y dejar trabajar tanto a las adminis-
traciones publicas competentes en materia de adicciones como a los profesionales.
Las siguientes recomendaciones han sido expresadas por algunas de las personas en-

trevistadas. Las ordenamos en cinco ambitos tematicos.

FORMACION Y SENSIBILIZACION

Formacion a profesionales de las adicciones. La mayoria de los profesionales de las
adicciones estan en perenne formacion continua. Realizar formaciones breves sobre el
fendmeno del fentanilo ilicito, los nitazenos y otros opioides sintéticos, permitira opti-
mizar su conocimiento para ofrecer respuestas ajustadas a las necesidades de sus po-
blaciones dianas.

Formacion a FSCE, personal de Instituciones Penitenciarias y profesionales de
emergencias sanitarias en el manejo de sobredosis y opioides sintéticos. Ambos
colectivos, en caso de que los opioides sintéticos alcancen los barrios espanoles, seran
los primeros en darle respuesta. Estos profesionales deben disponer de conocimientos
sobre los efectos y riesgos de los opioides sintéticos, gestion de sobredosis y adminis-
tracion de naloxona. En el actual escenario, las formaciones a estos colectivos deberian
centrarse mas en los nitazenos que en los fentanilos.

Formacion a personas consumidoras de opioides en prevencion de sobredosis.
Debe promoverse que las personas que consumen heroina estén formadas en la admi-
nistracion de naloxona y dispongan de acceso facil al farmaco.

Sensibilizar a la ciudadania. Las noticias sobre el fentanilo han provocado demasiado
miedo. La ciudadania ha recibido el mensaje de que el fentanilo ilicito ya se consume
en Espafa. Buscar las sinergias con los medios de comunicacion para ofrecer mensa-
jes sensatos y ajustados a la realidad ayudaria a reducir ansiedades innecesarias. Aun-
que el riesgo por los opioides sintéticos es innegable, debemos ofrecer un mensaje

sosegado y adaptado a la carga de riesgo.
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Formacion a profesionales de la comunicacion. Los medios de comunicacion han
generado un estado de opinidn exagerado, aunque no intencionado, entorno al fenta-
nilo. Las dinamicas del periodismo digital provocan involuntariamente tormentas me-
diaticas como la del fentanilo iniciada en setiembre de 2022. Formar a los profesionales
de la comunicacién en materia de drogas y adicciones permitiria reducir las alarmas
mediaticas innecesarias, trabajar la desestigmatizacion del fendmeno de las adicciones
y obtener una comunicacién mas sensata y menos impregnada de tintes sensaciona-

listas.

RED ASISTENCIAL Y TRATAMIENTO

Preservar y mejorar la red espaiola de atencidn a las adicciones. Esparia dispone
de una red excelente de atencién a las adicciones. Salvaguardar todos sus componen-
tes, especialmente los programas para el abordaje de la adiccién a los opioides, de-
viene la mejor estrategia de prevencion ante cualquier hipotética amenaza. Todas las
acciones orientadas a mejorar la red representan labores de proteccion de la salud
publica.

Disponer de protocolos especificos para el abordaje de la adiccion a los opioides
sintéticos. Los profesionales disponen de herramientas para abordar con éxito las de-
mandas de tratamiento a opioides. Afinar y mejorar los protocolos de atencion a los
opioides sintéticos permitira obtener soluciones mas eficientes, en caso de ser nece-
sarias.

Ampliar los programas con buprenorfina. En Espaia la proporcidn de personas en
tratamiento con buprenorfina es relativamente baja. La presentaciéon de buprenorfina
empleada en el tratamiento sustitutivo a los opioides incorpora naloxona. Este hecho
representa una ventaja para evitar usos indebidos. Debemos continuar potenciando y
ampliando las pautas terapéuticas con buprenorfina.

Tratamientos sustitutivos con heroina. Diferentes profesionales consideran que se-
rian adecuados para abordar de manera mas efectiva los tratamientos de adiccion a la
heroina. Los resultados de una evaluacion coste-beneficio de los tratamientos sustitu-
tivos con heroina deben aportar evidencias sobre la idoneidad de hacerlos mas exten-

sibles a la realidad espafiola.

REDUCCION DE DANOS
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Naloxona. Continuar con el trabajo que estan realizando los responsables sanitarios
para hacer la naloxona aun mas accesible, tanto a las personas consumidoras de opioi-
des como a las personas de su entorno. Evaluar la necesidad de ofrecer la presentacion
de naloxona precargada y el espray de administracién intranasal.

Tiras reactivas. Evaluar la idoneidad de proveer de tiras reactivas de deteccion de
opioides sintéticos a los profesionales en contacto potencial con estas sustancias
(FCSE, profesionales sanitarios, recursos de reduccion de dafos y centros de trata-
miento, etc.). Las tiras reactivas deben ser sensibles a los diferentes fentanilos, y espe-
cialmente a los nitazenos, asi como a otras familias de opioides sintéticos y a la xilacina.
Analisis de sustancias dirigidos a personas consumidoras en activo. Los andlisis
de sustancias procedentes de los mercados ilegales permiten detectar con cierta an-
telacion partidas de drogas adulteradas. Evaluar la necesidad de intensificar la recogida
de muestras de heroina u otras presentaciones sospechosas de contener opioides sin-
téticos, asi como de ampliar los recursos de analisis existentes.

Adaptar los protocolos de atencidén a las sobredosis para convertirlos en validos en
caso de sobredosis de fentanilos y sobre todo de nitazenos.

Reforzar los dispositivos de reduccién de dafos. Los recursos de reduccién de da-
fos serian los primeros en atender a personas con adiccion a los opioides sintéticos.
Reforzarlos con mas recursos o con horarios mas amplios podria permitir vincular a
mas personas adictas a la red asistencial de atencién a las adicciones.

Programas de intercambio de jeringuillas (P1J). Espaha dispone de numerosos PlJ
que dan una excelente cobertura a la mayoria de las personas inyectoras. En caso de
aparicion de fentanilo o nitazenos deberian reforzarse porque el ciclo de inyeccion del

fentanilo es mas corto que el de la heroina.

MONITOREO Y VIGILANCIA

Mejorar los sistemas de alerta. Evaluar la necesidad de mejorar los sistemas de vigi-
lancia y notificacion de nuevos opioides sintéticos, asi como en el sistema de notifica-
cion de las sobredosis atendidas tanto en el contexto hospitalario como en urgencias

extrahospitalarias.

INVESTIGACION Y DIVULGACION

Fomentar la investigacion. Impulsar estudios e investigaciones sobre los opioides en
general y los nitazenos en particular: estudios e investigaciones de diferentes alcances
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y niveles: desde investigaciones sobre farmacocinética y farmacodinamica hasta inves-
tigaciones de orden sociocultural y geopolitico. También debe generarse conocimiento
sobre los efectos de la naloxona en cada uno de los opioides y con las diferentes pre-
sentaciones/adulteraciones para mejorar la atencién a las sobredosis de opioides.
Divulgacion. Potenciar las estrategias de divulgacion y sensibilizacién sobre las adic-
ciones, tanto entre los profesionales como entre la ciudadania, ya sea mediante jorna-
das, ya sea a través de publicaciones generalistas.

Evaluar el coste-beneficio de articular un conjunto de respuestas ante los opioi-
des sintéticos. Espana dispone de una red excepcional de atencién a las adicciones,
un robusto sistema de vigilancia epidemiolégica y recursos de diferente naturaleza que
permitirian dar respuesta efectiva a cualquier crisis de opioides. Quizas haya que valo-
rar, en términos de coste beneficio, los esfuerzos anticipatorios de una posible crisis

de opioides sintéticos.
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9. ANEXO I. APUNTES METODOLOGICOS

La metodologia de este estudio es de orientacidn cualitativa. Los fundamentos episte-
moldgicos se fundamentan en las corrientes comprensivas de las Ciencias Sociales,
especialmente, el Construccionismo Social y el Interaccionismo Simbdlico. Las técni-
cas empleadas han sido el analisis bibliografico, las entrevistas individuales y la revision
de datos secundarios.

El estudio cuenta con el preceptivo informe del Comité Etico de Investigacion en
Personas, Sociedad y Medio Ambiente (CEIPSA) de la Universitat Rovira i Virgili. Inicia-
mos el proceso el 6 de noviembre de 2023 y el informe favorable se emitié el 11 de
enero de 2024.

Los objetivos del estudio son:

. Generar conocimiento basado en evidencia empirica sobre la realidad del fenta-
nilo en Espafa. Por medio de un andlisis integral, comprobaremos los impactos
que presenta el mercado ilegal de trafico y la politica de control internacional de
estas sustancias y otros opioides en los patrones de consumo en Espania.

. Dilucidar hasta qué punto esta justificada la crisis de farmacos opioides que cier-
tos sectores sociales se aventuran en pronosticar o, por el contrario, no cabe la

posibilidad de que Espafa sufra una crisis de farmacos opioides.

Anadlisis bibliografico. El primer paso para entender las causas y las consecuencias
de la tormenta mediatica era recopilar las noticias sobre el fentanilo. Por suerte, en
Espafia disponemos del Centro de Documentacion de la Delegacion del Gobierno para
el Plan Nacional. El 14 de diciembre de 2023 le solicitamos todas las noticias de prensa
recopiladas por el Centro de Documentacion en el 1 de enero de 2018 y hasta la fecha
en cuyo titular figurase opioides o fentanilo u opidceos por medios espafioles. Las
noticias alcanzaron hasta el 15 de diciembre de 2023. El Centro de Documentacién nos
mandd muy amablemente todas las noticias en fichero Word. El documento contenia

para cada una de las noticias la siguiente informacion:

pueden consultar las noticias sin dirigirse a la fuente original. La disponibilidad
temporal de las noticias ofrecidas por el Centro de Documentacién en esta pla-

taforma es limitada.
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La fecha y la hora en que el sistema de deteccién de noticias la localizo.
El nombre del medio de documentacion.

El enlace original al portal del medio de comunicacion.

A continuacion, pueden observar el ejemplo de la noticia mas antigua tramitada en

Word por el Centro de Documentacién de la DGPNSD.

El conjunto de noticias consignadas en el documento Word tenia una extension de 147

paginas. Copiamos y pegamos las noticias en Word en un documento Excel. Este Excel

nos ha funcionado de base de datos. Con la informacién proporcionada, introducimos

de manera manual para cada una de las noticias las columnas:
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Numero de noticia: nimero correlativo y ordenado cronolégicamente, es decir,
el numero 1 corresponde a la noticia mas antigua.

Titular completo de la noticia. Era importante disponer del titular para conocer
la evolucion tematica y los términos empleados.

Nombre de medio de comunicacién: Conocer cudles han sido los medios de
comunicacién nos ha permitido entender el ecosistema mediatico relativo al fen-
tanilo. Hemos indexado noticias procedentes de 109 medios de comunicacion.
Los presentamos a continuacion, ordenados de mayor a menor numero de noti-
cias. Entre paréntesis, el nUmero de noticias de cada medio: El Pais (118), La
Vanguardia (115), Europa Press (64), ABC (56), 20 Minutos (54), Infosalus (49), El
Diario (39), El Periédico (38), El Mundo (36), La Razén (35), Efe (35), Marca (35),
La Sexta (31), Antena 3 (31), Telecinco (29), La Voz de Galicia (26), Faro de Vigo
(26), La Rioja (25), El Espaiiol (25), Diario Vasco (22), Redaccién Médica (19), Ca-
dena Ser (19), El Comercio (18), Europa Sur (18), Cuatro (17), Bolsamania (17), El
Dia (17), Okdiario (17), Publico (17), El Periédico Extremadura (16), As (16), La
Nueva Espana (16), RTVE (15), Levante (15), Heraldo (15), El Norte de Castilla (15),
Diario Mallorca (15), Diario de Jerez (15), El Correo (14), La Provincia (14), Diario
de Cadiz (14), Diario Sur (13), Diario de Navarra (13), El Correo Gallego (13), Diario
Ibiza (13), Diario de Sevilla (13), El Diario de Cérdoba (12), Deia (12), El Debate
(12), El Diario Montafiés (11), Las Provincias (11), La Opinion de Murcia (11), La
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Verdad (10), Noticias de Navarra (10), Canarias? (10), Ideal (9), El médico interac-
tivo (9), Diario de Burgos (9), La Opinién de Zamora (8), La Tribuna de Toledo (8),
La Tribuna de Albacete (8), La opinidon de Coruia (8), Mundo deportivo (8), Sport
(8), El Periddico de Espana (8), La Tribuna de Ciudad Real (7), Galicia Press (6),
Isanidad (6), Diario de Avila (6), La Opinién de Malaga (6), Noticiasde (6), Immedico
Hospitalario (6), Ultima Hora (6), Tele Madrid (6), El Plural (6), Diario Médico (5),
Cinco Dias (5), Diario de Pontevedra (5), Gaceta Médica (5), Diario16plus (5), La
Tribuna de Talavera (5), El Progreso de Lugo (4), La Tribuna de Cuenca (4), Diario
Farma (4), Diari de Tarragona (4), Reuters (3), Diario de Leon (3), Acta Sanitaria (3),
Pmfarma (3), El Periddico de Aragon (2), Diario de Arousa (2), La Gaceta de Sala-
manca (2), Diario Informacion (2), Invertia (2), Aragén Digital (2), EI Confidencial
(2), Plantadoce (2), Huffingtonpost.es (1), News Tercera edad (1), Region Digital
(1), Vigoe (1), El Punt Avui (1), Diari de Girona (1), La Opinién de Murcia (1),
Huelva24 (1), El Correo Web (1), El Dia de Cérdoba (1), Estrella Digital (1), Algeciras
al minuto (1), El Adelantado (1).

Ambito. Saber cuél era el &mbito nos permitié conocer la naturaleza de los me-
dios que publican noticias sobre opioides, opiaceos y fentanilo. Una vez introdu-
ciamos el nombre del medio de comunicacion, mediante la funcion =BUSCARX,
Excel nos rellenaba la columna de ambito, previamente relacionado entre el nom-
bre del titulo del medio de comunicacién y el ambito. Por ambito entendemos,
primero, el soporte, «prensa» cuando el medio tiene edicion en papel, «digital»
cuando el medio solo tiene version online, television y radio, luego el alcance:
estatal, regional, prensa deportiva o prensa sectorial. En sectorial indicamos el
ambito (economia, sanitaria o tercera edad). Categorizamos el ambito de la si-
guiente manera, ordenados alfabéticamente, entre paréntesis el nimero de noti-
cias de cada medio: agencia (102), digital econdmico (17), digital estatal (130),
digital regional (53), prensa deportiva (67), prensa econdmica (5), prensa estatal
(452), prensa regional (548), radio estatal (19), sectorial econdmica (5), sectorial
sanitaria (95), sectorial tercera edad (1), television autondmica (6), television esta-
tal (123).

Grupo editorial. Nos interesaba conocer el grupo editorial porque un grupo edi-
torial es una entidad que agrupa a diversos medios de comunicacién. Un grupo
editorial puede tener una estructura juridica propia o formar parte de un conglo-
merado empresarial mas amplio. Los grupos editoriales suelen tener una estrate-

gia comercial y editorial comun, asi como compartir recursos humanos, técnicos
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y financieros. En el caso de las noticias sobre fentanilo hemos visto como una
noticia publicada por un medio era replicado por otros periddicos del grupo edi-
torial. De la misma manera que «ambito» cuando introduciamos el nombre del
medio, la funcion =BUSCARX nos indicaba el grupo editorial al cual pertenece el
medio. Los grupos editorial ordenados de mayor a menor incidencia son: Prensa
Ibérica (250), Vocento (2.151), Prisa (159), Grupo Godo (123), Europa Press (113),
Unidad Editorial (76), Henneo (69), Atresmedia (62), Grupo Joly (61), Promecal
(48), Diario de Prensa Digital (39), Grupo Planeta (35), Efe (35), Meidaset (29), El
Ledn de El Espaiiol Publicaciones (27), Corporacion Voz de Galicia (26), Grupo
Noticias (22), Sanitaria 2000 (19), Mediaset (17), Bolsamania (17), Dos Mil Palabras
(17), Display Connectors (17), RTVE (15), La Informacion (13), Ediciones Catdlica
y Vida Publica (12), Informaciones Canarias (10), Grupo Saned (9), El Progreso (9),
Pressdigital Group (6), Puesta en Mercado (6), Editorial OnMedia (6), Publimas (6),
Grupo Serra (6), RTVM (6), Corporate Communicator (6), Wecare-U Comunicacién
(5), GRUPO EIG (5), Ikaroa News and Consulting (4), PROMICSA (4), Reuters (3),
Begar (3), Grupo Acta Sanitaria (3), PMFarma (3), Editorial La Capital (2), Gruposa
(2), Grupo Aragoén Digital (2), Titania (2), Cinnamon News (2), Acorde Comunica-
cion (1), Digital Press (1), Editorial Castrelos (1), Hermes (1), Estrella Digital Comu-
nicaciones SL. (1), Capripérez S.L.U. (1).

Ano. En 2018, los medios espafioles publicaron 91 noticias con opioides, opioi-
des o fentanilo. En 2019, hubo 243 noticias. En 2020, descendio hasta las 55
noticias. En 2021, se remonté hasta las 95 noticias. En 2022, se publicaron 156
noticias. En 2023, la cifra se dispar6 hasta las 920 noticias y en 2024, hasta el 26
de enero, se alcanzaron las 63 noticias.

Fecha. La fecha nos interesaba para conocer los puntos algidos de la tormenta
mediatica. Las diez fechas con mas noticias son el 18/09/2023 con 32 noticias,
el 25/01/2023 con 30 noticias, el 27/08/2019 con 29, el 22/12/2023 con 28 noti-
cias, el 21/09/2023 con 26, el 23/10/2023 con 21, el 22/09/2023 con 20, el
25/09/2023 con 20, el 29/09/2023 con, el 17/08/2023 con 17, el 22/11/2023 con
17. Podemos observar que los dias con mas actividad mediatica son entre agosto
y noviembre de 2023.

Enlace. En cada celda incluimos el enlace a la noticia a la web del medio de

comunicacion.
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El 25 de enero de 2024, realizamos una segunda solicitud al Centro de Documentacion
para recibir las noticias de entre el 15 de diciembre de 2023 y hasta la fecha que alcanzé
hasta el 28 de enero de 2024. El fichero Word era de 29 paginas. En total, 176 paginas
Word. Notese que en casi seis afios fueron 147 paginas, mientras que en un mes y
medio ya fueron 29, indicador de como la tormenta mediatica aun era activa.

El 1 de febrero realizamos una tercera solicitud para obtener las noticias relativas
a la publicacion del informe de la UNODC el 5 de noviembre de 2023. El criterio de
busqueda fue opio OR heroina OR Afganistan OR UNODC OR ONUCDD OR Naciones
Unidas, publicadas entre el 5 de noviembre y la fecha de solicitud. La busqueda no nos
reportd ninguna noticia de nuestro interés que no tuviésemos ya indexada. Después de
eliminar las noticias repetidas y alguna noticia de medios extranjeros, en total indexa-
mos 1.623 noticias de medios espanoles. Este nimero es el resultante de proceso de
seleccion de las noticias facilitadas por el Centro de Documentacién de la DGPNSD,
de bien seguro que se han publicado otras noticias, pero si son de medios que no
indexa el Centro de Documentacién, han quedado excluidas. En todo caso una minoria.

Una vez introducimos las nuevas noticias en la base de datos de Excel, iniciamos
la fase de categorizacion. Introducimos en nuestra base de datos las siguientes varia-

bles:

Tipo. Ordenamos las noticias por el tipo de pieza periodistica. Ordenamos las
noticias por ocho tipos de pieza. La gran mayoria fueron noticias (1492), reporta-
jes (49), opinidn (36), entrevistas (10), podcast (10), publirreportaje (9), editorial (8),
Cronica (9).
Tematica. Categorizamos por el tema principal segun nuestro criterio analitico.
La categorizacion quedd como sigue: fentanilo ilicito en Espafa (202), salud pu-
blica (181), judicial/penal (167), famosos (130), descriptiva del fentanilo (118), con-
trol oferta (107), investigacion (83), diplomacia (81), drogotest (73), Control pres-
cripcidn (69), palabra del afo (55), politicas de drogas (53), reduccion de dafos
(49), adictos iatrogénicos (35), adictos fentanilo (31), usos terapéuticos (28), abu-
sos de las farmacéuticas (26), epidemiologia (20), reduccion de la demanda (17),
atencién a las adicciones (17), trafico de fentanilo (17), productos audiovisuales
(15), hipétesis de la sustitucion (14), pandemia (12), crimen organizado (10), far-
macos opioides (9) y metafora (4).
Pais. Conocer el alcance territorial de las noticias nos fue de interés para conocer
la evolucién de las noticias sobre los opioides. Las noticias se distribuyen como
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sigue, entre paréntesis, el nimero de noticias para cada pais. Empleamos la ma-
cro de categorizacion multiple. Por eso, las noticias con mas de un pais las sefa-
lamos. La categoria mundial hace referencia a noticias de Naciones Unidas o de
analisis mundial sobre el fendmeno del fentanilo. La distribucion es como sigue:
EE.UU. (687), Espaia (599), México (63), México/EE.UU. (45), Espafia/EE.UU. (45),
EE.UU/China (27), Mundial (16), Canada (16), Sin identificacién (15), China (13),
EEUU\México (11), Afganistan (11), Colombia (8), EEUU\México\China (7), Argen-
tina (5), Ecuador\Colombia (4), Europa (3), Africa (3), EEUU\México\Canada (3),
EE.UU.\Mundial (3), EEUU\Colombia (3), Ecuador (3), Republica Checa\Noruega
(2), México\China (2), Israel (2), Reino Unido (2), Panama (2), Guatemala\Turquia
(2), Costa Rica (2), Alemania (1), Francia (1), México\EEUU\Espafa (1), Brasil (1),
EEUU\China\Espana (1), EE.UU.\Canada (1), Guatemala (1), EE.UU.\China (1), Ve-
nezuela (1), México\EE.UU. (1), México/China (1), EEUU\Colombia\Ecuador (1),
Ecuador\EE.UU. (1), El Salvador (1), Honduras (1), Espafa\Afganistan (1), In-
dia\Malasia (1), Australia (1), EE.UU.\México\China\Mundial (1).

Region o ciudad. La mayoria de las noticias, 1006 en total, no tenian un alcance
territorial de region o de ciudad. La distribucion territorial fue como sigue: Nueva
York (73), Madrid (67), Andalucia (37), Oklahoma (36), Vigo (26), Barcelona (26),
Comunidad Valenciana (25), Galicia (23), Filadelfia (22), Valladolid (20), Texas (20),
Florida (18), Céadiz (15), California (15), Ohio (13), Navarra (10), Sinaloa (10), Pais
Vasco (8), San Francisco (8), Canarias (8), Murcia (7), Toledo (7), Los Angeles (6),
Vancouver (6), Cleveland (6), Valencia (6), Zaragoza (5), Badajoz (4), Gijén (4), Mas-
sachusetts (4), Palencia (4), Pamplona (4), Burgos (4), Washington (4), Cataluia
(8), Lugo (3), Ontario (2), Nebraska (2), La Rioja (2), Virginia Occidental (2), San-
tander (2), Mineapolis (2), Tijuana (2), Sonora (2), Nueva Jersey (2), San Diego (2),
Baltimore San Francisco Filadelfia (2), Sevilla (2), Baltimore San Francisco Filadel-
fia Nueva York Washington (2), Nevada Nebraska (1), New Hampshire (1), Espana
(1), Avilés (1), Ibiza (1), Wuhan (1), Tennessee (1), Calahorra (1), Aragén (1), Denver
(1), Alicante (1), Lleida (1), Columbia Britanica (1), Carolina del Sur (1), Georgia (1),
Albacete (1), Guerrero (1), Arizona (1), Tijuana/Mexicali (1), Los Angeles San Fran-
cisco (1), Asturias (1), Baja California (1), Guayaquil (1), Filadelfia No (1), Sala-
manca (1), Malaga (1), Tarragona (1), Los Angeles No (1), Algeciras (1), Extrema-
dura (1), Lleida Cadiz Logroiio (1), Mallorca (1), Granada (1).
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Fentanilo. Para nuestros intereses era importante categorizar las noticias en fun-
cion de las palabras clave de busqueda. En total, 1037 noticias contenian la pa-
labra fentanilo y 586 opioides u opiaceos.

Afirman fentanilo en Espaia. La finalidad de esta categoria era reconocer las
noticias que apuntaban la posibilidad de presencia de fentanilo ilicito en Espafa.
Del total de las noticias, 1.257 noticias eran de otras tematicas. 214 noticias afir-
maban la presencia de fentanilo en Espana, 112 reconocian la presencia de fen-
tanilo como farmaco y 38 afirmaban que el fentanilo ain no estaba presente en
Espafia, pero abria la posibilidad.

Valor. En esta categoria seleccionamos las noticias que, a nuestro criterio, tenian
un valor especial para entender la tormenta mediatica. 1.171 noticias fueron ca-
tegorizadas sin valor, 353 noticias fueron ordenadas con valor, 89 noticias fueron
categorizadas con valor extremo y 10 como «inquietante». Esto es, noticias que
ofrecian informacién extrana, rara o incoherente.

Autoria. La finalidad de indexar la autoria de las noticias era conocer hasta qué
punto algunos profesionales del periodismo habian sido insistentes con noticias
de fentanilo. No hay ningun profesional de especial relieve. En total, fueron 347
profesionales diferentes los que han escrito sobre opioides. 441 noticias son de
agencias de noticias o firmadas como «redaccion». Esto hace que solo 1.182 no-
ticias estén firmadas por periodistas, y muchas de estas puntian mas de veces
si la pieza fue publica en diferentes medios del grupo editorial.

Contacto. En esta categoria introducimos de manera cualitativa los protagonistas
de las noticias susceptibles de ser entrevistados. Solo tres entrevistas proceden
de este vaciado.

Comentario. Variable cualitativa para consignar los comentarios derivados de la

lectura de la noticia.

Una vez la base de datos de las noticias sobre los opioides estuvo lista realizamos un

conjunto de calculos para buscar significaciones estadisticas. Aplicamos la t-student.

Nos interesaba saber si algun medio o periodista habia aportado mas interés a la tor-

menta mediatica. No hay ninguna diferencia estadisticamente significativa mas alla del

afo de publicacién y las fechas de mayor niumero de noticias publicadas. Estos calcu-

los nos evidencian como la tormenta fue producto de los factores estructurales del

periodismo digital. Con los datos disponibles tuvimos la tentacion de presentar el ana-

lisis tematico afio a afo. Lo descartamos porque tal evolucién tampoco nos hubiese
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ayudado a cumplir nuestros objetivos. Nos hemos centrado en dilucidar las causas de
la tormenta mediatica y, sobre todo, en conocer las consecuencias planteadas en el
capitulo 5 del informe.

El analisis documental, mas alla de los datos secundarios que explicamos a con-
tinuacion, lo hemos centrado en detectar los articulos cientificos de mayor interés para
nuestros intereses. En el capitulo 2 de Afganistan han sido capitales los trabajos de la
UNODC y de Mansfield. En el capitulo 3 sobre la oferta ha sido central todo el trabajo
del EMCDDA, asi como articulos cientificos a nivel internacional. El capitulo 4, relativo

a la demanda, ha sido importante toda la informacion ofrecida por el OEDA.

Entrevistas. La entrevista es una técnica fenomenal para captar el universo simbdlico
de las personas entrevistas en el fendmeno de estudio, en nuestro caso el fentanilo. El
objetivo era realizar 20 entrevistas, pero la oportunidad del trabajo de campo nos ha
permitido alcanzar las 25. El seguimiento de las entrevistas la realizamos en una hoja
de Excel. Las entrevistas la realizamos por 11 por Teams, 10 por teléfono, 2 por llamada
de WhatsApp, 1 mediante nota de voz, 1 via Zoom y 1 presencial. Las noticias fueron
transcritas con el apoyo de software de transcripcion TransKriptor. En total hemos ob-
tenido 18 horas y 4 segundos de grabacién y 14.383 lineas de transcripcion. En el in-
forme hemos trabajado para introducir pocas citas literales. Estas citas literales han
sido validadas por las personas. Las variables controladas para cada persona entrevis-
tada son: numero, nombre, perfil, entidad, sector, pais, género, idioma, comunidad au-
tébnoma, contacto, fecha contacto, relevancia, respuesta, estado, recordatorio, fecha
del recordatorio, fecha programada, entrevista, hora (CET), fecha realizacién entrevista,
hora realizacion, canal, grabacion, duracion, consentimiento informado, bola de nieve,
contactos bola de nieve, comentarios a tenor de la entrevista, cémo quiere aparecer
en los agradecimientos?, transcripcion realizada, revision de la transcripcion y lineas
de transcripcion.

El criterio de seleccién fue a partir de la relevancia de las personas entrevistadas.
Hemos contado con personas de primer nivel como pueden contrastar en los agrade-
cimientos. Hemos entrevistado profesionales del control de la oferta, de reducciéon de

la demanda reduccién del dafio, de tratamiento, de la medicina y del periodismo.

Analisis de datos secundarios. La obtencion de datos secundarios ha sido fundamen-
tal para evaluar el fendmeno del fentanilo. Hemos empleado datos del EMCDDA, con

especial atencién al informe publicado, juntamente con la Europol, en enero de 2024
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sobre los mercados del fentanilo. También hemos empleado datos de la UNODC,
AEMPS, Ministerio del Interior y la JIFE.

Analisis y redaccion del informe

En andlisis cualitativo, los hemos realizado en dos momentos. Primero, hemos orde-
nado las transcripciones de las entrevistas por ambito tematico, a fin y efecto, de em-
pezar a buscar el indice del informe, es decir, un sistema de arriba abajo. Este sistema
nos permite ser eficientes y evitar analisis de datos irrelevantes o desviados de los ob-
jetivos. El segundo momento es el proceso constante de triangulacion de los datos de
las entrevistas, la literatura cientifica y los datos secundarios, mientras elaboramos el
proceso de escritura del informe, a fin y efecto, de presentar datos relevantes y cohe-

rentes entre si. El informe es el resultado de este proceso.
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